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Este informe presenta la sistematizacion de entrevistas y encuentros realizados durante 2025, impulsados por
el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion (MinCiencia), orientados a identificar brechas
y oportunidades para fortalecer la participacion de mujeres en Startups y Empresas de Base Cientifico-Tecnolo-
gica (EBCT), es decir aquellas que basan su actividad en la explotacion de conocimiento cientifico y tecnolégico
para el desarrollo de nuevos productos, servicios o procesos. El foco de analisis considera, de manera prioritaria,
la experiencia de usuarias y referentes institucionales vinculados al Programa Start-Up Ciencia de la Agencia
Nacional de Investigacion y Desarrollo (ANID), asi como aprendizajes transversales sobre otros instrumentos
publicos de apoyo al emprendimiento cientifico-tecnologico.

Este documento recoge evidencia cualitativa levantada en tres sesiones tematicas de la Mesa +Mujeres: Startups
y EBCT, entrevistas a emprendedoras y referentes del ecosistema, y discusiones desarrolladas en un Encuentro
Nacional que reunié a mas de 100 mujeres vinculadas a ciencia, tecnologia, innovacién y emprendimiento. Esta
informacién se complementa con revision de literatura y referencias de politica comparada, para traducir los
hallazgos en recomendaciones de accion publica.

Los hallazgos muestran que las brechas de género no se explican por factores individuales, sino por la interac-
cion de barreras institucionales, de mercado, culturales y de redes, que tienden a intensificarse en etapas criticas
del ciclo de vida de una EBCT: consolidacién, comercializacion, escalamiento e internacionalizacion. A la vez,
se constata la alta valoracion de los instrumentos publicos como soporte de crecimiento y aprendizaje, junto
con oportunidades de mejora en el disefio y la implementacién para reflejar trayectorias reales, reducir cargas
administrativas y fortalecer acompanamientos especializados.

En respuesta, las recomendaciones proponen lineas de accion, orientadas a: (i) ajustar instrumentos para trayec-
torias no lineales y ciclos tecnolégicos diversos; (ii) mejorar articulacion y encadenamiento entre programas; (iii)
fortalecer mentorias y redes sectoriales; (iv) desarrollar apoyos en comercializacion e internacionalizacion; (v)
promover cambios culturales y estandares de equidad en procesos.



Alcance y uso del documento

Este informe es un insumo de caracter
publico. Presenta diagnésticos y pro-
puestas en un lenguaje orientado a po-
litica publica, resguardando la confi-
dencialidad de personas entrevistadas y
evitando identificar casos o situaciones
individuales. Las recomendaciones bus-
can apoyar el trabajo interinstitucional
del Estado, junto con universidades, in-
cubadoras, redes y actores privados, para
avanzar hacia un ecosistema de innova-
cién mas inclusivo.

Antecedentes y metodologia

Durante el 2025, MinCiencia impulsd un
proceso de dialogo y levantamiento de
evidencia en torno a brechas de género
en innovacién y emprendimiento cien-
tifico-tecnoldgico. El proceso combind
instancias de conversacion interinstitu-
cional, entrevistas a emprendedoras y
espacios de discusion colectiva.
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Fuentes consideradas

@® Sesionestematicas de la Mesa +Mu-
jeres: Startupsy EBCT (tres sesiones,
con participacion de instituciones
publicas, universidades, gremios y
emprendedoras).

@® Entrevistas semiestructuradas a
mujeres lideres de EBCT y a refe-
rentes del ecosistema.

@® Encuentro Nacional de Mujeres en
Startups y EBCT (con mas de 100
participantes), que incluyd paneles
y grupos de conversacion.

@® Revision de literatura especializada
y antecedentes de politica compa-
rada.
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Criterios de analisis

La sistematizacion organiza los hallazgos
en cuatro dimensiones: (i) trayectorias y
ciclo de vida de las EBCT; (ii) barreras ins-
titucionales y regulatorias; (iii) barreras
culturales, de redes y de legitimacion; y
(iv) barreras de mercado, capital humano
y financiamiento. Para cada dimension
se describen barreras y apoyos identifi-
cados, y se proponen lineas de accion.




Hallazgos principales
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Trayectorias y ciclo de vida de las EBCT

Las participantes subrayan que las tra-
yectorias de emprendimiento cientifi-
co-tecnoldgico rara vez son lineales. Los
ciclos de desarrollo tecnoldgico pueden
ser prolongados, altamente dependien-
tes de validaciones externas y sensibles
a cambios de contexto. En varios secto-
res, como salud, los plazos regulatorios
y de adopcion de mercado extienden los
tiempos de maduracion.

Se observa una tensidn entre supues-
tos de progresion continua en algunos
instrumentos y la realidad de proyectos
que atraviesan iteraciones, pivotajes y
periodos de aprendizaje. En el caso de
mujeres lideres de EBCT, esta tension se
acentua por cargas de cuidado y pausas
asociadas a maternidad u otras respon-
sabilidades, que no siempre encuentran
mecanismos de flexibilidad equivalentes
en bases, plazos o evaluaciones.

Las emprendedoras valoran el acompa-
famiento que proveen patrocinadores,
incubadoras y redes, particularmente
cuando aportan capacidades para tra-
ducir el avance cientifico a lenguaje de
mercado, fortalecer equipos y gestionar
hitos. A la vez, se identifica el riesgo de
que el aprendizaje se concentre en la l6-
gica de postulacién y adjudicacién, mas
que en el desarrollo sostenido de la em-
presa, lo que refuerza la necesidad de
instrumentos con seguimiento y apoyo
en etapas de consolidacion.

En el caso de mujeres lideres de EBCT, las
trayectorias no lineales se ven especial-
mente condicionadas por la distribucion
desigual del trabajo de cuidados. Esta
brecha entre las trayectorias reales y los
supuestos de continuidad de las politi-
cas publicas genera riesgos de exclusion
indirecta y desgaste, particularmente en
etapas criticas del ciclo de vida de las
empresas.



Barreras institucionales y de implementacion

Los hallazgos del proceso dan cuenta de
la relevancia de un rol activo del Estado
no solo como financiador, sino como ar-
ticulador del ecosistema de innovacion.
La naturaleza de las empresas de base
cientifico-tecnoldégica exige una coor-
dinacién efectiva entre actores publicos,
universidades, centros de investigacion,
patrocinadores y sector privado, particu-
larmente en contextos donde los merca-
dos son pequenos y las capacidades de
escalamiento aun se encuentran en con-
solidacion!. En este sentido, la accidn
publica resulta clave para reducir friccio-
nes, alinear incentivos y facilitar trayec-
torias de desarrollo mas sostenida.

Se identifican oportunidades de mejora
en la articulacion entre instrumentos y en
su encadenamiento a lo largo del ciclo de
vida de una EBCT. Las participantes se-
falan que, en ocasiones, los programas
operan con escasa interoperabilidad, con
exigencias y calendarios que no dialo-
gan entre si, lo que incrementa costos de

transaccion y dificulta planificar trayec-
torias de apoyo.

En materia de gestidon administrativa, se
reporta una carga significativa asociada
a rendiciones, reportes y tramites, per-
cibida como desalineada con los ritmos
de un emprendimiento tecnoldgico. Esta
carga impacta especialmente en equi-
pos pequenos y en liderazgos que con-
centran multiples roles. En este punto,
se releva la importancia de avanzar hacia
practicas que combinen control y probi-
dad con orientacién a resultados, acom-
panamiento y aprendizaje institucional.

Si bien las universidades cumplen un rol
insustituible en la generacion de cono-
cimiento y capital humano avanzado, las
participantes identifican tensiones en la
interaccion con las EBCT, asociadas prin-
cipalmente a diferencias en ritmos, in-
centivos y objetivos institucionales. Estas
tensiones pueden traducirse en dificulta-
des operativas para la transferencia tec-

1 Stam et al. (2025), Opening entrepreneurial ecosystem black boxes, Small Business Economics.
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noldgica?, en tiempos de decision poco
compatibles con la légica de los em-
prendimientos y en desafios para la au-
tonomia estratégica de las empresas. Lo
anterior refuerza la necesidad de avan-
zar hacia instrumentos y acuerdos que
reconozcan la diversidad de actores del
ecosistema y promuevan relaciones mas
equilibradas y complementarias.

2 En este contexto, se encuentra en tramitacion el proyecto de ley que regula y fortalece la transferencia tecnoldgica y la valorizacion del conocimiento, Boletin N° 16.686-
19, cuyo objeto es establecer un marco regulatorio para facilitar la transferencia efectiva de los resultados de la investigacion cientifica y tecnoldgica hacia la sociedad y la
industria. La iniciativa busca abordar brechas histéricas del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion, promoviendo que el conocimiento financiado con recursos publicos
se traduzca en valor social, productivo y econdmico, y fortaleciendo la vinculacion entre el Estado, las universidades y el sector privado.
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Barreras culturales, redes y legitimacioén

Los relatos confirman que el emprendi-
miento tecnoldgico continua siendo un
espacio fuertemente masculinizado. Esto
se manifiesta en practicas de validacion
permanente, sesgos en interacciones y
dificultades para acceder a redes don-
de se toman decisiones estratégicas. Las
participantes describen que estos sesgos
pueden intensificarse cuando la funda-
dora proviene de disciplinas menos aso-
ciadas a tecnologia, enfrentando dobles
barreras de legitimacion.

La construccion de redes aparece como
un factor decisivo para el escalamiento.
Se valora la posibilidad de espacios de
encuentro entre pares, mentorias sec-
toriales y visibilizacion de referentes. Al
mismo tiempo, se reconoce que muchas
dinamicas relevantes de networking si-
guen ocurriendo en formatos informales
con altas exigencias de tiempo y presen-
cia, lo que puede generar exclusion indi-
recta para mujeres con responsabilidades
de cuidado’®.

Asimismo, se releva la necesidad de avan-
zar hacia mecanismos mas estructurados
de articulacion y aprendizaje colectivo,
que trasciendan instancias puntuales de
encuentro. En particular, se identifica el
valor de contar con redes nacionales de
emprendedoras EBCT, mapeos publicos
de instrumentos por etapa del ciclo de
vida y herramientas practicas que orien-
ten a las empresas en sus trayectorias.
Estos insumos permitirian reducir asime-
trias de informacion, fortalecer la toma
de decisiones estratégicas y consolidar
una comunidad de aprendizaje con pro-
yeccion en el tiempo.

En el proceso surgio, ademas, la nece-
sidad de fortalecer capacidades de lide-
razgo y delegacion, junto con modelos
organizacionales que permitan distribuir
responsabilidades en etapas de creci-
miento. Estas capacidades se vuelven
criticas para sostener la empresa y evitar
sobrecargas personales en fases de alta
incertidumbre.

3 Brush, C. G, Greene, P. G., Balachandra, L. y Davis, A. E. (2018). The gender gap in venture capital: Progress,
problems, and perspectives. Venture Capital, 20(2), 115-136.
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Barreras de mercado, capital humano y financiamiento

Se constata una brecha persistente en el
acceso a financiamiento para startups y
Empresas de Base Cientifico-Tecnoldgica
(EBCT) lideradas por mujeres, particular-
mente en etapas de consolidacion y es-
calamiento. Esta brecha se expresa tanto
en la baja participacién femenina en po-
siciones de liderazgo -donde solo el 7,5%
de las EBCT esta liderada exclusivamente
por mujeres y cerca del 40% no cuenta
con ninguna mujer en roles estratégicos-
como en los montos de financiamiento
adjudicados®*. En el periodo 2017-2023,
los proyectos liderados por mujeres re-
cibieron, en promedio, menores montos
de financiamiento publico que aquellos
liderados por hombres, diferencia que
persiste incluso en anos recientes. A ello
se suman dificultades para acceder a ins-
trumentos financieros tradicionales, los
cuales suelen no capturar adecuadamen-
te el perfil de riesgo, los activos intangi-
bles y los ciclos de maduracion propios
de una EBCT, profundizando las brechas

en fases criticas de crecimiento.

Las emprendedoras destacan que,en
muchos casos, la consolidaciéon del equi-
po es un proceso gradual y costoso, es-
pecialmente cuando requiere capital hu-
mano altamente especializado. En esa
linea, se plantea la necesidad de calibrar
exigencias comerciales tempranas segun
sector, ciclo tecnoldégico y modelo de
negocio, sin sacrificar la orientacién a re-
sultados.

La internacionalizacién emerge de ma-
nera consistente como un momento cri-
tico en el ciclo de vida de las EBCT, mas
que como una etapa final de consolida-
cion. En esta fase se acumulan brechas
de financiamiento, capacidades comer-
ciales, redes y conocimiento de mercado,
que no siempre son abordadas de forma
integral por los instrumentos existentes.>
Las participantes identifican oportuni-
dades relevantes para fortalecer acom-
pafiamientos especializados en estrate-

MinCiencia

gias B2B, softlanding, pilotajes y acceso
a redes internacionales, aprovechando la
capacidad de articulacion del Estado y su
presencia institucional en el exterior.

4 Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion (2025). Cuarta Radiografia de Género en Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion. Oficina de Estu-
dios y Estadisticas, Division de Politicas Publicas. Datos provenientes del Tercer Registro de Empresas de Base Cientifico-Tecnoldgica (2024), GBARD 2022-2023 y registros

administrativos de ANID e InnovaChile de CORFO.

5 Brown, R.y Mawson, S. (2013). Trigger points and high-growth firms: A conceptualisation and review of public policy implications. Journal of Small Business and Enter-

prise Development, 20(2), 279-295.
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A partir del diagndstico, se proponen re-
comendaciones con el objetivo de for-
talecer la participacion y proyeccion de
mujeres en startups y Empresas de Base
Cientifico-Tecnologica (EBCT), median-
te acciones implementables en el corto,
mediano y largo plazo. Estas lineas bus-
can contribuir al aprendizaje institucio-
nal, a la coordinacion intersectorial y al
fortalecimiento del ecosistema de inno-
vacion, en coherencia con el mandato
del MinCiencia.

Ajustes de diseiio e implementacién en

instrumentos publicos de ANID, COR-

FO y otros organismos de fomento a

EBCT

® Incorporar mecanismos de flexibili-
dad en instrumentos de apoyo, re-
conociendo trayectorias no lineales
y ciclos tecnoldgicos diferenciados
segun sector, incluyendo ajustes de
plazos, hitos y criterios de evaluacion.

® Fortalecer el encadenamiento entre
instrumentos publicos, desde etapas
de validacion tecnoldgica hasta esca-
lamiento e internacionalizacién, me-
diante rutas sugeridas y criterios cla-
ros de transito entre etapas.

Recomendaciones

® Avanzar en procesos de simplifica-
cion administrativa, especialmente en
rendiciones y reportes, promoviendo
un enfoque de seguimiento orientado
a resultados, aprendizaje institucional
y mejora continua.

@® Promover estandares transversales de
equidad de género en los procesos de
disefio, implementacién y evaluacion
de instrumentos.

® Impulsar un modelo de mentorias es-
pecializadas por sector y por etapa del
ciclo de vida de la EBCT (formalizacion,
propiedad intelectual, transferencia,
comercializacion, escalamiento e inter-
nacionalizacion), con criterios de ca-
lidad, pertinencia territorial y enfoque
de género. En este marco, el Ministerio
de Ciencia puede cumplir un rol facili-
tador, orientado a conectar iniciativas
existentes, facilitar redes de colabora-
cién y promover estandares comunes,
incentivando a su vez la participacion
de universidades y de las iniciativas InES
de Género como referentes clave en
la generacion de capacidades, redes y
acompanamiento a emprendedoras.
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® Implementar instancias de networ-
king intencionado que conecten a
emprendedoras con redes de inver-
sidn, corporate partners y mercados,
considerando formatos compatibles
con responsabilidades de cuidado y
diversidad territorial.

@® Fortalecer la visibilizacion de referen-
tes y casos de aprendizaje de mujeres
lideres de EBCT, incluyendo expe-
riencias de transferencia tecnoldgi-
ca, alianzas estratégicas y expansion
internacional, con un enfoque de rol
modelo y efecto demostracion.
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Articulacion ciencia-industria y
demanda publica$

Financiamiento y acceso a servicios Gobernanza, seguimiento y productos
financieros publicos

® Impulsar acuerdos y practicas que fa- @ Profundizar alianzas con instituciones @ Consolidar una mesa de trabajo per-

ciliten la transferencia tecnoldgica y
la creacion de spin-offs, clarificando
roles y responsabilidades entre uni-
versidades, EBCT y Estado, y promo-
viendo incentivos alineados entre los
distintos actores.

Explorar mecanismos de pilotaje y
adopcion temprana de soluciones
tecnoldgicas desarrolladas por EBCT,
incluyendo la articulacion con instru-
mentos de compras publicas cuando
corresponda, resguardando el equili-
brio con estrategias de internaciona-
lizacion en mercados de escala aco-
tada.

financieras publicas y privadas para
acercar productos y servicios perti-
nentes al perfilde las EBCT, tales como
capital de trabajo, financiamiento de
inversion, garantias y medios de pago,
considerando criterios de evaluacién
de riesgo acordes a emprendimientos
intensivos en conocimiento.

Complementar el acceso a financia-
miento con asesorias y herramientas
de gestion empresarial orientadas al
escalamiento, la sostenibilidad finan-
cieray la profesionalizacion de la ges-
tion.

manente, de caracter publico-pri-
vado, que permita dar seguimiento
a la implementacién de esta hoja de
ruta, levantar nuevas brechas y ajus-
tar acciones en funcion de evidencia
y aprendizajes.

Fortalecer la produccién de informa-
cion, indicadores y sistematizacion de
experiencias sobre EBCT, particular-
mente en etapas de crecimiento y es-
calamiento, incorporando una pers-
pectiva de género en el analisis del
ecosistema.

Publicar un documento de lineas de
accion y recomendaciones, acom-
panado de herramientas practicas de
orientacion (mapas de instrumentos
por etapa, rutas sugeridas, glosarios y
contactos).

6 Este punto y el siguiente abordan un desafio trans-
versal del ecosistema y no exclusivo del enfoque de
género. No obstante, se incluye por haber sido levan-
tado en los didlogos y por incidir en las trayectorias de
las emprendedoras, condicionando la forma en que se
expresan las brechas identificadas.
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El presente informe da cuenta de un proceso de dialogo, sistematizacion y analisis orientado a comprender las
brechas que enfrentan las mujeres en el ecosistema de startups y Empresas de Base Cientifico Tecnologica, asi
como a identificar oportunidades de mejora en el disefio e implementacion de politicas publicas. A partir de la
evidencia recogida, se reafirma que estas brechas no pueden ser explicadas desde factores individuales, sino que
se configuran a partir de la interaccion de condiciones institucionales, culturales, econdmicas y de mercado que
inciden de manera diferenciada en las trayectorias de emprendimiento cientifico-tecnoldgico. Reconocer esta
complejidad resulta clave para avanzar hacia respuestas de politica mas ajustadas a la realidad del ecosistema.

Las recomendaciones propuestas no se conciben como un conjunto cerrado de medidas, sino como un marco
orientador para la accién publica, que busca contribuir al fortalecimiento del ecosistema desde una logica de
aprendizaje institucional, gradualidad y coordinacion intersectorial. Las lineas de accion priorizadas ponen el
acento en la necesidad de ajustar instrumentos a trayectorias no lineales, fortalecer el encadenamiento entre
apoyos, reducir fricciones administrativas y ampliar los mecanismos de acompaiamiento especializado, redes y
financiamiento pertinentes al perfil de las EBCT. Al mismo tiempo, se subraya la importancia de abordar etapas
criticas como la comercializacidn, el escalamiento y la internacionalizacién, donde se concentran brechas rele-
vantes y donde la articulaciéon publica puede generar efectos habilitantes significativos.

Desde la perspectiva del Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion, este trabajo se inscribe
en un rol que trasciende la ejecucidn directa de instrumentos. El Ministerio contribuye a articular actores, pro-
ducir evidencia, sistematizar aprendizajes y promover condiciones habilitantes para el desarrollo de un ecosis-
tema de innovacion mas dinamico e inclusivo. En ese sentido, el énfasis en la produccién de informacion, en el
seguimiento de trayectorias de empresas intensivas en conocimiento y en la incorporacion sistematica de una
perspectiva de género responde a la necesidad de fortalecer la toma de decisiones basada en evidencia y de
evitar soluciones prescriptivas o descontextualizadas.



Asimismo, el proceso desarrollado pone de relieve el valor de los espacios de dialogo y construccion colectiva
entre instituciones publicas, universidades, centros de investigacion, emprendedoras y actores del sector pri-
vado. Estos espacios no solo permiten visibilizar brechas y desafios, sino que también favorecen la generacion
de confianza, la circulacion de conocimiento y la identificacion de oportunidades de colaboracion que resultan
fundamentales para el desarrollo de iniciativas de base cientifico-tecnoldgica. La consolidacion de mecanismos
de gobernanzay seguimiento, asi como la generacion de productos publicos de orientacion, se proyectan como
elementos clave para dar continuidad a este trabajo en el tiempo.

En un contexto marcado por transformaciones tecnoldgicas aceleradas y por la necesidad de avanzar hacia
modelos de desarrollo mas sostenibles y basados en conocimiento, fortalecer la participacion de mujeres en
innovacion y emprendimiento cientifico tecnoldgico constituye una prioridad estratégica. Este informe busca
aportar insumos concretos para avanzar en esa direccion, reafirmando el compromiso de MinCiencia con una
innovacion con sentido publico, que ponga el conocimiento al servicio del desarrollo del pais, amplie las opor-
tunidades de participacion y contribuya a construir un ecosistema mas diverso, equitativo y resiliente.
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