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PROCESO

El presente trabajo es un ejercicio exploratorio desarrollado en el marco
de la mesa Adaptacién del Comité Cientifico COP2s, el cual consistié
en cuatro etapas: i) una revision bibliografica centrada en la concep-
tualizacién de la transformacion y ejemplos de implementacién; ii) un
primer taller efectuado el 14 de octubre de 2019 en dependencias de
la Fiscalia Nacional Econdmica en Santiago, bajo el nombre «Exploran-
do el enfoque de la transformacién en la Estrategia de Largo Plazoy,
guiado por Karen O'Brien, del Departamento de Sociologia y Geografia
Humana de la Universidad de Oslo, Noruega; iii) una encuesta en linea
de titulo «Facilitadores y obstaculizadores para el fortalecimiento de la
adaptacién en el ambito de la politica publica de cambio climatico en
Chiley, enviada a los miembros de la mesa Adaptacion, cuyo plazo fina-
lizé el 7 de noviembre de 2019, y que incluia preguntas sobre los temas
emergentes en Chile en relacién con la adaptacién al cambio climatico;
y iv) un segundo taller de trabajo celebrado el 11 de noviembre de 2019
en la sede de Santiago de |la Universidad de Concepcidn, llamado «Taller
de adaptacion al cambio climatico con énfasis en recursos hidricosy.
La jornada de la mafana abordé la transformacién en el marco de una
discusion sobre facilitadores y obstaculizadores a la adaptacién y temas
emergentes.

El presente documento es un informe de sintesis redactado sobre la
base de los resultados extraidos de las distintas actividades.
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Resumen ejecutivo

La transformacién se refiere a procesos de cambios profundos que implican deconstruir la forma
actual de hacer las cosas, crear posibilidades antes inimaginables, incluidas nuevas maneras de
pensar, actuar y organizarse (Fazey et al., 2018).

La transformacidn es una de las tematicas que esta emergiendo en el ambito del cambio climatico en Chile.
Uno de los aspectos mas relevantes es promover la alfabetizacion del enfoque transformacional, con especial
énfasis en sus modos de implementacidn, ya que se reconoce cierta desinformacion y confusién respecto de
la transformacidn. En particular en el caso de organizaciones gubernamentales, se recomienda comenzar su
inclusién de forma explicita en las discusiones, toma de decisiones e instrumentos de politica publica.

Se denota una urgencia asociada a la transformacién debido a la necesidad de actuar y planificar hoy para:
i) hacer frente a los impactos actuales, por ejemplo, aquellos producidos por eventos climaticos extremos;
ii) obtener resultados en el futuro, reforzando la visién de largo plazo, como es el caso de la Estrategia de
Largo Plazo para un Desarrollo Bajo en Emisiones (ELP) del Acuerdo de Paris; y iii) anticiparse a los impactos
futuros, en especial si se cuenta con proyecciones climéticas, para lograr una mayor probabilidad de trans-
formaciones positivas.

La transformacidn tiene un rol central en aspectos sociales y de desarrollo, por ejemplo, para acompanar
cambios de modelos de desarrollo, avanzar en la justicia social y ambiental, y apoyar la resolucién de con-
flictos sociales y socioambientales, sobre todo debido a que la inequidad y la vulnerabilidad se agudizan bajo
un clima cambiante. La transformacién posee una potencialidad real y contundente de contribuir a evitar el
colapso de sistemas naturales y sociales, lo que da |la oportunidad de repensar nuestra sociedad y los cambios
estructurales necesarios para construir una sociedad mas justa. Esto se esta haciendo cada vez mas evidente,
como lo demuestran los estallidos sociales que estdn emergiendo en distintas partes del mundo, como es
el caso de Chile. Entre otros aspectos, uno de los pilares de la transformacién es la discusién valérica, cuya
ausencia en la sociedad actual ha sido uno de los gatillantes de estas crisis.

Debido a la potencialidad de que los procesos transformativos sean complejos, dificiles e inciertos, es in-
dispensable la participacién de todos los actores involucrados, sobre todo de aquellos que son los implemen-
tadores de acciones transformativas, lo que en general sucede a nivel local. Sin una apropiacién temprana, la
probabilidad de implementacién o resultados positivos seran dificiles de alcanzar. Complementariamente, la
participacién es importante para lograr la integracion de distintos tipos de conocimientos, como el cientifico
y el alojado en tomadores de decisiones y la comunidad.
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Introduccion

El cambio climatico es sin duda uno de los desafios de mayor magnitud que la sociedad ha enfrentado. Se
trata de un fendmeno dindmico, con altos niveles de incertidumbre y complejidad, tanto en sus aspectos bio-
fisicos, como en los procesos sociales asociados a éste (IPCC, 2018; O'Brien, 2016). Debido a esto, la sociedad
ha desarrollado distintas acciones, procesos y enfoques para enfrentar este desafio. Uno de los enfoques
mas recientes es el de la transformacidn, el cual se ha posicionado con gran fuerza en la ultima década en
el &mbito del cambio climatico (Vermeulen et al., 2018), pues ha estado presente a nivel internacional, por
ejemplo, al alero de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCQC),
especificamente a través de los reportes del Panel Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, por sus
siglas en inglés) y en las discusiones cientificas desarrolladas en el marco de la Conferencia de las Partes
(COP) (SBSTA, 2019).

En los contextos nacionales y subnacionales este enfoque se ha ido posicionando, sin embargo, con ni-
veles muy variados de apropiacidn por los distintos paises (Vermeulen et al., 2018). En el caso de Chile, cada
vez se escucha con mas frecuencia a diferentes actores mencionar la transformacién. A su vez, en octubre
de 2019 se celebré la Conferencia de Transformacién 2019 en Chile, lo que también contribuyé a fomentar la
discusién en torno a este tema.! Por ser una temética relativamente nueva en nuestro pais, existen muchas
interrogantes relacionadas a este enfoque, interrogantes relevantes de dilucidar para poder sentar las bases
que aporten a un avance rapido, oportuno y de utilidad a nivel nacional.

Los procesos transformacionales siempre han existido, ya que la transformacidn es un proceso inherente
a la sociedad. Si bien la ciencia ha logrado grandes avances en el desarrollo del enfoque de la transformacién
a través de distintas disciplinas, en muchos casos el conocimiento cientifico y el conocimiento de la practica
que emerge de otros actores sociales han evolucionado de manera independiente (Brand, 2016).

El presente documento aborda la tematica de la transformacién en un documento de resumen, que puede
ser de utilidad tanto para investigadores como otros actores sociales interesados en utilizar la perspectiva
de la transformacién como un enfoque vélido para responder a las crecientes demandas que surgen para
enfrentar el cambio climatico.

1 Sitio web de Conference Transformation 2019, disponible en https://transformations2019.0rg/es/.
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Entendimiento, importancia
e implementacion de la
transformacion

En primer lugar, este informe presenta la conceptualizacion de la transformacion. Luego se discute en torno a
las preguntas que guiaron el trabajo en el taller, para luego presentar un resumen de las respuestas tanto de
los participantes de la encuesta, como de quienes participaron en el segundo taller de la mesa Adaptacion.

¢QUE SE ENTIENDE POR TRANSFORMACION?

La adaptacion o adaptacién incremental abarca cambios de menor magnitud, que permiten que los sistemas
mantengan sus caracteristicas intrinsecas como respuesta a impactos del cambio climéatico de menor mag-
nitud y complejidad (IPCC, 2014). Por otro lado, la transformacién o adaptacidn transformacional se refiere a
cambios profundos en los sistemas naturales y humanos, al extremo que se convierten en sistemas comple-
tamente distintos. La transformacidn responde a impactos, incertidumbre y complejidad de mayor magnitud
(IPCC, 2014).

Se entiende por transformacién aquellos ajustes que cambian los atributos fundamentales de los siste-
mas socioecoldgicos en anticipacion y respuesta al clima y sus impactos (IPCC, 2014, 2018). Estos cambios
implican una profunda innovacién, por ejemplo, en formas de pensar, decisiones, acciones, estructuras de
poder, sistemas de gobernanza, incluyendo su institucionalidad e instrumentos formales (politicas publicas
y normativa), cambios en los valores y objetivos predefinidos (IPCC, 2014). En palabras de participantes del
taller la transformacion, es «como correr el cerco de lo posible» y «atreverse a ir mas alléay. La Figura 1 muestra
algunos ejemplos de transformacion.

Figura 1. Ejemplos de adaptacion

- Tecnologia para aumentar la eficiencia en la generacion eléctrica (adaptacién incremental) frente

- Construccién de murallas de contencién para inundaciones a transformacién (adaptacion

- Mejoramiento de infraestructura de agua potable transformacional).

- Construccion de infraestructura de riego Fuente: Howden (2017).
Incremental - Cambio en riego tecnificado

- Cambio en técnicas de produccion

- Cambio en la matriz energética
- Cambio en la planificacion territorial para resguardar
riesgos de desastres y seguridad de agua potable

. - Cambio en medios de subsistencia
Transformacional - Cambio de uso del suelo
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¢LA TRANSFORMACION ES CONSIDERADA UN TEMA EMERGENTE EN LA ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO EN CHILE? ;POR QUE ES IMPORTANTE LA TRANSFORMACION?

Tanto en términos de mitigacion como de adaptacidn, Chile presenta una crisis de ambicidn cuantitativa, cua-
litativa y temporal, lo que estamos haciendo no es suficiente u oportuno. Para enfrentar el cambio climatico,
no es suficiente responder con cambios menores o incrementales. Esta es la razén de la necesidad, urgencia
y oportunidad de la transformacién (O'Brien, 2016), la que permite generar explorar cambios profundos y a
gran escala y acelerar los procesos en el corto, mediano y largo plazo (Ziervogel, Cowen y Ziniades, 2016).

La necesidad de transformacién se da cuando los impactos superan los limites en los que la adapta-
cién puede ser efectiva, es decir, los limites de la adaptacién, lo que resulta en pérdidas que aumentan sin
control, profundizando la vulnerabilidad e inequidad de la poblacién e impidiendo que los objetivos sociales
puedan ser alcanzados (IPCC, 2014). Debido a esto, se requiere de una reestructuracién social y ecoldgica,
con cambios de gran extensién y magnitud, muchas veces nuevos para una region; cambios que pueden ser
irreversibles en los tipos y distribucion de las actividades y medios de subsistencia econémicos; cambios tec-
noldgicos, sociales y de comportamiento; cambios en cémo se utiliza y produce la energia, en infraestructura,
gestidn de los recursos naturales y gobernanza (IPPC, 2014; Fazey et al., 2018).

éLa transformacion es considerada un tema emergente en la adaptacién al cambio
climatico en Chile?

» Latransformacion fue el tercer tema emergente nombrado con mas frecuencia, después
de las tematicas de equidad de género y equidad con los pueblos originarios.

> Latransformacion en el ambito del cambio climatico es un tema qu recién se esta
instalando en Chile y hay desconocimiento respecto de cémo implementarla.

> Lafalta de visién de largo plazo limita la visualizacién de la transformacion como una
opcidn.

» Existe un vacio en el Estado, ya que el enfoque de transformacién no ha sido incluido, al
menos de manera explicita, en las politicas publicas.

> Anivel local, la transformacién estd emergiendo con fuerza como una opcidn para
responder a los impactos que ya se estan viviendo.

¢Por qué es importante la transformacion?

>  Enfrentar el cambio climatico, en especial en las localidades mas afectadas.

> Conducir a un nuevo modelo de desarrollo.

> Alcanzar justicia social y ambiental en un contexto de clima cambiante, en el que se
exacerban la inequidad y vulnerabilidad.

> Alcanzar los cambios requeridos, por ejemplo, en el modelo de gestidn privada del agua a
través de las organizaciones de usuarios.

> Enfrentar los impactos sufridos en la actualidad.

> Proyectarse en el largo plazo, de modo de lograr transformaciones positivas en el futuro
y evitar un proceso de obsolescencia, en el que las comunidades no puedan responder de
forma oportuna.

Nota: Ejemplos de respuestas de los participantes en el taller.

MESA .
ADAPTACION
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¢DONDE Y COMO INCLUIR EL ENFOQUE DE TRANSFORMACION EN EL AMBITO DE LA
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN CHILE?

En las politicas publicas de adaptacién en general tiene un mayor énfasis en la evaluacion de vulnerabilidad
e implementacidn de la adaptacidn (incremental), por lo que existe la necesidad de —y, en consecuencia, se
recomienda— incluir la transformacién de forma explicita y con un sentido practico

Es aqui donde el conocimiento cientifico puede contribuir en apoyar estos procesos. Si el objetivo es la
lograr transformacion en los sistemas sociales, se debe trabajar en cambiar ciertas condiciones presentes
en estos sistemas (Figura 2). Estas condiciones se pueden resumir en: i) politicas; i) practicas; iii) flujos de
recursos relevantes, focos tipicos de los responsables de politica y gestidn; y mas importante aun iv) las re-
laciones y conexiones subyacentes; v) las dindamicas de poder entre los actores; vi) las mentalidades, puntos
de partida de los cuales surgen los cambios (origen de las flechas). Modificar estas condiciones da como
resultado cambios que van aumentando desde lo estructural, pasando por lo procesal, relacional y conceptual
o de disefio, para lograr cambios profundos que subyacen a los sistemas. A su vez, existen doce aspectos o
espacios para intervenir un sistema, los cuales sirven como palancas para cambiarlos, con el mas transforma-
dor el en primera posicién y el mas débil en duodécima posiciéon (Moser et al., 2019).

Figura 2. Seis condiciones de cambio en

un sistema.

Fuente: Moser et al. (2019), basado en
Meadows (1999), Collective Impact Forum
(2019), Fisher y Riechers (2019).

Seis condiciones de cambio de un sistema
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Para ayudar al entendimiento de la transformacidn se presentan una serie de ejemplos (Tabla 1). Existen
transformaciones con resultados positivos o negativos, y transformaciones planificadas o espontaneas. Uno
de estos ejemplos se da cuando pequefios agricultores han tenido que cambiar sus medios de subsistencia
debido al aumento de la sequia, por lo que hoy también se dedican al turismo como complemento (Thornton
y Comberti, 2017).

NIVEL EJEMPLO

Redisefio del enfoque multilateral para la toma de decisiones a través del consenso de todas
las partes, ya que este ha resultado en decisiones lentas o tardias para enfrentar el cambio
climatico.

Participacion de las bases con un espacio real y con poder para influir significativamente en
las negociaciones globales. La resistencia y conflictos generalmente son signos de que las

. preocupaciones claves han sido ignoradas o no han sido escuchadas lo suficiente.
Nivel global COP25 . . . . . -
No descuidar los enfoques de arriba hacia abajo —por ejemplo, para establecer y propiciar

objetivos—, pero dando espacio a los enfoques de abajo hacia arriba, y la articulacién de
ambos.

Referencia explicita y significativa para enfoques «transformacionales» en la CMNUCC, los
0DS, los documentos y procesos internacionales relacionados a ellos.

Planificacién nacional para el uso del suelo con el objetivo de reducir la vulnerabilidad, por
ejemplo: i) incentivos gubernamentales para trasladar la produccién agricola a regiones mas
adecuadas; ii) reforestacion a gran escala de especies arbéreas nativas adaptadas al clima.

Politicas econémicas con un fuerte énfasis en la reduccion de la pobreza y la brecha de
riqueza, fomentando el bienestar humano y la justicia ambiental y climatica (incluidas en
varios ODS)

Estrategias llevadas a cabo en todos los sectores para resolver problemas urgentes con
soluciones adaptativas, que no emitan gases de efecto invernadero y que, al mismo tiempo,
comprometan trayectorias de largo plazo hacia una transformacién justa.

Nivel nacional

Dialogo profundo entre los sectores de transporte, energia, agricultura y alimentacion, forestal,
urbano y laboral para desarrollar trayectorias de descarbonizacién rapidas y de gran magnitud.

Tasa significativa y acelerada de cambio en la matriz energética desde fuentes de
combustibles fosiles a energias renovables.

Aprender a facilitar y promover «laboratorios de transformacién», en que los interesados
puedan escuchar, aprender, visualizar e identificar valores compartidos, que a su vez les
permita explorar trayectorias transformativas.

Planificacion territorial estratégica y sensible al contexto de niveles subnacionales para
permitir la implementacion integrada de mitigacion, adaptacién y otras acciones de
sostenibilidad.

Nivel (local) de

implementacion Diversificacion de los medios de vida, como el caso de comunidades costeras que reducen
la dependencia de un solo sector (por ejemplo, la pesca) y agregan otros (por ejemplo, el
turismo), de modo de reducir la vulnerabilidad econémica y evitar la migracién forzada.

Otorgar potestad de autogestion a organizaciones local, por ejemplo, en organizaciones de
agricultores o pescadores artesanales, con autoridad para tomar decisiones para disefar vias
transformadoras.

Mantener espacios de didlogo para que las partes interesadas identifiquen valores
compartidos para guiar las interacciones, procedimientos y decisiones.

Redefinir el «interés propio» nacional a través de la mirada de la justicia, la equidad, la
dignidad y otros.

Aprender sobre ejemplos innovadores de «resolucion mdltiple».

Transversal a todos los

niveles g ) - . I
Fomentar el didlogo a través de las divisiones sociales para ayudar a la reconciliacion y la

justicia.
Incluir grupos que aln no poseen una participacion significativa en debates y negociaciones
politicas, como los consejos juveniles para asesorar al gobierno.

Liderazgo, que incluya ser transparente, escuchar, comprometerse y generar esperanza y
compromiso de todas las edades, sectores y segmentos de la sociedad.

MESA .
ADAPTACION
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Tabla 1. Ejemplos de transformacion.

Fuente: Moser et al. (2019).

Adaptacién Mitigacion
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éDénde y cémo incluir el enfoque de transformacién en el ambito de la adaptacién al
cambio climatico en Chile?

> Como complemento a la adaptacion y a los cambios incrementales, ya que es importante
resolver problemas de menor impacto o implementar medidas y acciones de menor
magnitud. La transformacién no remplaza a la adaptacion.

> Con anticipacion, de acuerdo con los escenarios climaticos, pero también haciéndose
cargo de las incertidumbres asociadas a la modelacion de estos escenarios.

> De forma participativa, a través de procesos transversales que involucren a distintos
actores desde el comienzo, con especial atencidn a la comunidad afectada.

> Con consideracién del conocimiento cientifico y técnico, como apoyo a la toma de
decisiones.

> Tomando en cuenta el problema especifico y el sector productivo en los que se desarrolla.

> Con atencidn al territorio, ya que la transformacién depende del contexto.

Nota: Ejemplos de respuestas de los participantes en el taller.
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Reflexiones finales
vy recomendaciones

El presente trabajo permitié una primera aproximacion para responder a interrogantes relacionadas con la
transformacion, enfoque que esta emergiendo cada vez con mas fuerza en el ambito del cambio climatico. El
dilucidar estas interrogantes es fundamental para apoyar el avance del conocimiento, la toma de decisiones
y la implementacidn de la transformacion reconociendo sus desafios y oportunidades, ademas de generar
recomendaciones.

Con el fin de implementar el enfoque de la transformacidn, es necesario tener en cuenta varios aspectos
relacionados con ella. En primer lugar, es importante considerar que la transformacién enfrenta varios desa-
fios. Por ejemplo, al ser un concepto relativamente nuevo y con un mensaje mas bien extremo, puede generar
resistencias a nivel social, cultural y politico, ya que invita a dejar la comodidad del statu quo. Sin embargo, es
necesario reflexionar respecto de que el cambio climatico y sus impactos son también una situacién extrema,
gue requiere de cambios extremos. Por otra parte, y considerando que la transformaciéon no es un proceso
neutral, posee el potencial de surgimiento de conflictos de interés, lo cual es un aspecto transversal que se da
en la sociedad, por lo que en ningulin caso es exclusivo de los procesos transformacionales y no es justificacién
suficiente para demorar los cambios transformacionales.

Para lograr el éxito en la implementacidn de procesos transformacionales, se requiere de la participacidn
de varios actores sociales en distintas escalas. Esto se sustenta en varios motivos. Se necesitan procesos de
co-construccién de conocimientos alojados en distintos actores sociales, ya que ninguno de ellos por si solo
podré hacer frente a la complejidad y magnitud del cambio climético. Para ello, los procesos de transforma-
cién deben incluir instancias de aprendizaje, liderazgo, apropiacion, acciones colectivas y colaboracién entre
instituciones, organizaciones y grupos sociales. Por otro lado, para lograr la transformacién se necesita de la
participacién de quienes deberan implementarla, por lo que hay que dar espacio para que ellos propongan
ideas transformativas a partir de sus capacidades e intereses, mas que ideas impuestas de arriba hacia abajo.
La participacién también tiene que ver con el contexto, la transformacién es dependiente del contexto. A su
vez, otro elemento clave es contar con instituciones flexibles.

La transformacién debe también ir en linea con lo planificado respecto de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y en especial con los esfuerzos para la disminucién de la pobreza, de modo de no generar
externalidades o nuevas vulnerabilidades.

Una ultima reflexion es que frente a la extrema crisis social que se estd generando a nivel nacional e
internacional, la transformacién da la oportunidad de llevar a cabo los cambios estructurales necesarios en
la sociedad para alcanzar la definicién de objetivos comunes, la creacién y el acompafiamiento de nuevos
modelos de desarrollo, el avanzar en la justicia social y ambiental, y disminuir la vulnerabilidad. Todas estas
necesidades que se exacerban en el contexto de un clima cambiante.

MESA .
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