APTACION

"\ MESA

@

Lineamientos para” -
. el desarrollo de planes
A de adaptacion
Ll cambio climatico:
jcacion a los

HO
mx<
— —
—h
H
(qp]

-
m
O
—
NO
UT
oo

(p N
o

=>P=H

S ®

HH@
@
@o

(o Rww;
—m
HO
>=



LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO DE PLANES DE ADI}PTACIéN
AL CAMBIO CLIMATICO: APLICACION A LOS RECURSOS HIDRICOS

Lineamientos para

el desarrollo de planes
de adaptacion

al cambio climatico:
Aplicacion alos
recursos hidricos

MESA )
ADAPTACION

MESA
AGUA

MESA _ MESA
ADAPTACION AGUA 2

AUTORES

Coordinadores Mesa Adaptacion
Sebastian Vicufia'? Paulina Aldunce3*.

Coordinadora Mesa Agua
Alejandra Stehr>6,

Investigacion
Francisca Cid?, Antonia RiveraZ2.

Contribuidores

Keyla Alencar’, Camila Alvarez8, Jonathan Barton', Juan José
Berger®, Carlos Berroeta'®, Juan P. Boisier?, Eduardo Bustos?, Susana
Bustos?, Tania Correa", Sandra Cortés', Luis Cubillos®, Francisco de la
Barrera®, Francisco Donoso'?, Laura Farias®, Daniela Farias', Rodrigo
Fuster?, Patricia Gese'®, Alex Godoy™, Leonardo Guerra™, Carlos
Guida3, Cecilia Ibarra3, Maritza Jadrijevic'®, Rodrigo Jiliberto?, Gloria
Lillo™, Evelyne Medel', Carolina Meruane' Francisco Meza', Marcia
Montedénico?, Juan Carlos Mufioz', Leonardo Mufioz'8, Ménica
Musalem’®, Alejandro Navarro3, Carlos Ovalle™, Rodrigo Palma3,
Carolina Pelano®, Andrés Pica?, José Piquer?, David Poblete?°,
Roberto Ponce®, Paula Repetto', Maisa Rojas®*, Andrea Rudnick3#,
Gladys Santis'®, José Ignacio Selles', Claudio Silva?', Manuel Silva??,
Doris Soto®, Sebastian Ureta?3, Cristian Vargas®, Gladys Vidal® y
Patricio Winckler?.

Pontificia Universidad Catdlica de Chile
Centro de Cambio Global, CCG

Universidad de Chile

Centro de Ciencia del Clima y la Resiliencia (CR2)
Universidad de Concepcion

Centro de Ciencias Ambientales (EULA-Chile)
Universidad Tecnol6gica Metropolitana
Universidad Austral de Chile

Universidad Alberto Hurtado

PHI UNESCO

AYLLUSOLAR

Andess AS

Fundacion Fraunhofer Chile Research
Universidad del Desarrollo

Ministerio del Medio Ambiente

Ministerio de Obras Piblicas

Modelacion Ambiental SpA

Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién
Ministerio de Agricultura

Universidad de Valparaiso

Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso
Comision Nacional de Riego

23 Universidad Alberto Hurtado

SZ2gooNounswN =

N B R N oY)

Edicién: Miguelangel Sanchez

Correccion de texto: Constanza Valenzuela
Disefio: www.negro.cl

Foto portada: Unsplash

Citar como:

Vicufa, S., P. Aldunce, A. Stehr, F. Cid, A. Rivera, K. Alencar, C. Alvarez, J.
Barton, J. J. Berger, C. Berroeta, J. P. Boisier, E. Bustos, S. Bustos, T. Correa,
S. Cortés, L. Cubillos, F. De la Barrera, F. Donoso, L. Farias, D. Farias, R.
Fuster, P. Gese, A. Godoy, L. Guerra, C. Guida, C. Ibarra, M. Jadrijevic,
R. Jiliberto, G. Lillo, E. Medel, C. Meruane, F. Meza, M. Montedédnico,
J. C. Mufioz, L. Mufioz, M. Musalem, A. Navarro, C. Ovalle, R. Palma,
C. Pelano, A. Pica, J. Piquer, D. Poblete, R. Ponce, P. Repetto, M. Rojas,
A. Rudnick, G. Santis, J. I. Selles, C. Silva, M. Silva, D. Soto, S. Ureta, C.
Vargas, G. Vida y P. Winckler (2019). Lineamientos para el desarrollo de
planes de adaptacion: Aplicacién de recursos hidricos. Informe de las mesas
Adaptacion y Agua. Santiago: Comité Cientifico COP25; Ministerio de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién.



LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO DE PLANES DE ADI}PTACIéN
AL CAMBIO CLIMATICO: APLICACION A LOS RECURSOS HIDRICOS

MESA B MESA
ADAPTACION AGUA 3

PROCESO

Como parte del trabajo de la Mesa Adaptacién del Comité Cientifico
COP25, el presente documento toma en cuenta la experiencia compara-
da a nivel internacional y los conocimientos de expertos en la tematica
de adaptacién al cambio climético, entrega lineamientos generales que
puedan servir de base para ser considerados para el disefio, desarrollo
y actualizacién de Planes de Adaptacién al Cambio Climatico (PACC)
que se pueden desarrollar para distintos sectores y a distintas escalas
territoriales.

La formulacién de este documento consistié en cinco etapas:

1. En una primera etapa, se realizé una revision bibliogréfica
que considerd los avances y marcos conceptuales que se
han desarrollado en Chile y a nivel internacional.

2. A partir de esta revisidn, se propuso una primera versién de
lineamientos.

3. Esta primera versién fue discutida en un primer taller de ex-
pertos realizado el 11 de julio de 2019.

4. La segunda version fue discutida y aplicada en un segundo
taller, el 11 de noviembre de 2019, con el objetivo de realizar
un proceso de devolucidn a los cientificos de los resultados
del trabajo del taller 1y de aplicar algunos contenidos pro-
puestos al futuro PACC de Recursos Hidricos (RR.HH.).

5. Redaccién del documento final a fines de noviembre.

La estructura del primer taller consistié en la presentacion de la bus-
queda bibliogréfica y de la propuesta inicial para disefio y contenidos
de PACC. Después, se ordend en grupos de trabajo, divididos en los
contextos nacional, sectorial y territorial. Luego, cada grupo de trabajo
presentd brevemente las conclusiones del trabajo realizado en plena-
ria, lo que permitid identificar y levantar los aspectos relevantes de la
propuesta. La informacién recopilada se sistematizé con un proceso de
retroalimentacién sobre el rol de la ciencia en la planificacién y disefio
de los PACC, donde se subraya la necesidad de acercar la ciencia a los
tomadores de decisidn, a la poblacién y a las distintas instancias fuera
de la academia.

El segundo taller fue organizado en conjunto por las mesas Adapta-
cién y Agua del Comité Cientifico COP25, como una forma de testear
los lineamientos generales respecto del desarrollo del PACC de RR.HH
previsto para el afio 2020. El taller consistié en ponencias de expertos
y en grupos de trabajo. Este taller contd, entre otras, con las siguientes
ponencias:

1. Paulina Aldunce sobre los lineamientos para el desarrollo de
PACC.

2. Francisco Meza sobre el Atlas de Riesgos Climaticos, un
proyecto que esta en etapa de desarrollo y que pretende dar
acceso publico a variables climéticas a través de una plata-
forma amigable.

3. Alejandra Stehr sobre la categorizacion de acciones que se
deben incorporar en el PNACC-RRHH.

4. Rodrigo Fuster sobre indicadores de monitoreo construidos
a partir de un estudio de seguridad hidrica en Chile.
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Resumen ejecutivo

La planificacién y sus instrumentos de aplicacién, como los planes de adaptacién, son herramientas funda-
mentales para abordar los desafios de la adaptacién a distintas escalas espaciales y sectoriales. El uso real
de estas herramientas aln es limitado. Su aplicacién es dispar, especialmente en el contexto de la regién de
América Latina. Pocos paises han iniciado sus procesos de desarrollo de este tipo de herramientas, y donde
se ha hecho, como en Chile, existen vacios y brechas importantes para desarrollar su potencial.

A través de un proceso participativo a lo largo del afio basado en talleres con la comunidad cientifica, se
generd una propuesta de lineamientos para el disefio, implementacién y seguimiento de planes de adapta-
cién, la que ademas fue implementada de manera practica en un ejercicio hipotético de desarrollo de un Plan
de Adaptacién al Cambio Climéatico (PACC) para los Recursos Hidricos.

Un lineamiento relevante tiene relacién con los antecedentes y el proceso de disefio del plan. El explicitar
el proceso de disefio utilizado es fundamental para otorgar transparenciay, por lo tanto, validez al plan. En el
trabajo de disefio resulta critico contar con procesos participativos que permitan identificar las principales
vulnerabilidades, desafios y objetivos hacia el futuro. En el contexto de los recursos hidricos esta necesidad
es mas patente, por lo que se requiere un proceso de participacion lo mas amplio posible, pero teniendo en
cuenta que no es factible —ni deseable— que se incluyan en el desarrollo del plan medidas de adaptacién
muy especificas en virtud de las necesidades en cada territorio. Estas medidas se deben desarrollar, por ejem-
plo, en el contexto de planes de accidn a una escala regional. Se propone que este proceso se desarrolle al
alero de las discusiones que se van a generar respecto de los lineamientos generales de la gestidn de recursos
hidricos en el pais, y en paralelo de las gestiones que actualmente se tienen que desarrollar para resolver los
desafios de la actual megasequia.

Respecto de los antecedentes, es necesario poder contar con la mejor informacién socioambiental posible
que permita caracterizar la amenaza, exposicién y vulnerabilidad en las condiciones actuales y futuras para
identificar las necesidades de adaptacion. En este contexto resultan clave los aportes que podra entregar el
desarrollo del Atlas de riesgos climaticos de Chile que el Ministerio del Medio Ambiente desarrolla con apoyo
de la Corporacién Alemana para la Cooperacién Internacional (GIZ).

Los lineamientos reconocen la necesidad de distinguir estrategias de adaptacion habilitantes que generen
capacidades para implementar otro tipo de medidas, para las que la informacidn, el desarrollo y la transfe-
rencia tecnoldgica son elementos clave. Pero también reconocen las estrategias de adaptacion de implemen-
tacion, para las que se deben hacer esfuerzos para definir de la mejor manera posible los objetivos y metas,
incluyendo los relacionados con compromisos de las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional, los Ob-
jetivos de Desarrollo Sustentable e indicadores y metas para hacer seguimiento del progreso.

El seguimiento de los planes, a través de un proceso que incluya indicadores medibles y aprendizajes,
es otro aspecto que se incluye en la propuesta de lineamientos. Para desarrollar estos indicadores se deben
tener ciertos objetivos macro que muestren el estado deseable de lo que se quiere cuidar o mejorar. En el caso
de un PACC para los recursos hidricos, esta condicion se exacerba tomando en cuenta los multiples y muchas
veces contrapuestos objetivos asociados al sistema hidrico.
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Introduccion

El cambio climético se hace cada vez mas evidente al impactar a sistemas humanos, fisicos y sociales. Los
efectos de este fendmeno generan preocupaciones tanto a nivel internacional como nacional y territorial. La
preocupacion se basa en estos posibles impactos, pero debe considerar de manera adicional los altos niveles
de incertidumbre sobre estos impactos. En este contexto, es urgente responder al cambio climatico con pro-
cesos de adaptacién que permitan a la sociedad responder de la mejor manera posible.

Las herramientas de planificacién surgen como un elemento clave dentro del proceso de adaptacién. Esta
planificacién puede ir adquiriendo diferentes caracteristicas dependiendo de la escala espacial y sectorial del
foco. Una de estas herramientas son los planes de adaptacién al cambio climatico (PACC), que son compo-
nentes dentro de un proceso de adaptacion, cuyos objetivos fundamentales son disminuir la vulnerabilidad
del pais y facilitar la inclusién de la adaptacién al cambio climatico en las politicas y programas nacionales.!
Los PACC pueden tener distintos enfoques seguin los paises donde se estdn implementando, tanto por los
recursos y capacidades como por sus necesidades y contextos. Por otra parte, la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (UNFCCC, por sus siglas en inglés) postula que, como parte de
los PACC, se incluyen Estrategias de Adaptacion, el proceso de adaptacién y el documento final que resulta
de este proceso.

Entendiendo el impacto que pueden llegar a tener estos PACC, es crucial que sean disefiados e implemen-
tados tomando en cuenta los mejores lineamientos para dar cuenta de las necesidades reales de adaptacion
que existen en un pais a una escala nacional, sectorial o territorial.

En Chile, el eje temético de accidn relacionado con la adaptacién proviene de la Estrategia Nacional de
Cambio Climético publicada en 2006. Este documento propuso los objetivos principales sobre los cuales se
desarrollaron programas y planes: i) de evaluacién de los impactos del cambio climatico; i) de definicién de
medidas de adaptacién; y iii) de implementacidn y seguimiento de las medidas. De la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico se genera el Plan de Accidn Nacional de Cambio Climéatico (PANCC) 2008-2012, publicado
en 2008.

Como respuesta a las metas del PANCC, se disefié y publicé el Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico. Ademas, se han desarrollado distintos planes sectoriales de adaptacién al cambio climéatico desde
el aflo 2013, cuando se publicd el primer Plan para el Sector Silvoagropecuario. En la actualidad existen siete
planes sectoriales publicados (Silvoagropecuario, Biodiversidad, Pesca y Acuicultura, Salud, Energia, Infraes-
tructura y Ciudades) y dos mas se encuentran en fase de disefio (Turismo y Recursos Hidricos) y, como parte
del anteproyecto de ley de cambio climatico, se propone la inclusién del sector mineria y el sector borde
costero al desarrollo de Planes de Adaptacion. Estos planes deben ser actualizados periédicamente.

A nivel regional, el grado de avance en el desarrollo de PACC es dispar. Muchos paises en América Latina
no cuentan todavia con PACC a nivel nacional o a distintas escalas sectoriales o territoriales. Segun el sitio
web oficial de la UNFCCC, tres paises sudamericanos han publicado sus planes en el marco de la Convencidn:
Brasil, Chile y Colombia,? sin considerar los planes y Estrategias de Cambio Climético en las que se integren

1 «Directrices iniciales para la formulacion de planes nacionales de adaptacion por las partes que son paises menos
adelantados», Informe de la Conferencia de las Partes sobre su 17° perfodo de sesiones, celebrado en Durban del 28 de
noviembre al 11 de diciembre de 2011, FCCC/CP/2011/9/Add.1, 15 de marzo de 2012, disponible en https://unfccc.int/files/
adaptation/cancun_adaptation_framework/national_adaptation_plans/application/pdf/nap_initial_guidelines_annex_to
decision_5cp17_sp.pdf.

2 Para mas informacion, véase «National Adaptation Plans», United Nations Framework Convention on Climate Change,
https://www4q.unfccc.int/sites/NAPC/News/Pages/national_adaptation_plans.aspx.
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adaptacién y mitigacién. El Anexo 1 presenta una lista de paises de América Latina con sus respectivos PACC
a nivel nacional, sectorial o territorial. Cabe destacar que en varios casos no hay PACC, estan en proceso o se
tienen solo Estrategias.

Desde el afo 2016 existe una comunidad de apoyo a los PACC nacionales en América Latina, la que tiene
como objetivo ayudar a su formulacién e implementacién. Esta comunidad tiene un enfoque en el sector
publico, sobre todo en los funcionarios encargados de la elaboracién de dichos planes.

El objetivo del presente documento es servir de apoyo para el desarrollo y actualizacién de PACC con
énfasis en el contexto latinoamericano, y en especifico para Chile. El documento detalla la propuesta final de
los contenidos y lineamientos que deben ser considerados en el disefio, implementacién y seguimiento de un
PACC. A su vez, incluye la consideracién de aspectos generales, asi como la aplicacidn a tres niveles distintos
de enfoque: planes nacionales, planes sectoriales y planes territoriales. La propuesta fue aplicada al futuro
PACC para los recursos hidricos, que no ha sido concretizado.

=

MESA
AGUA



LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO DE PLANES DE ADI}PTACI&N MESA _
AL CAMBIO CLIMATICO: APLICACION A LOS RECURSOS HIDRICOS ADAPTACION

Metodologia de trabajo

El trabajo se organizé en dos grandes fases: i) la formulacién de la propuesta de lineamientos de PACC; y i) la
aplicacion de la propuesta de lineamientos de PACC al futuro PACC para los recursos hidricos.

La formulacién de la propuesta de lineamientos de PACC, a su vez, consistié en dos etapas. En una pri-
mera etapa se hizo una revisién bibliografica que considerd los avances y marcos conceptuales que se han
desarrollado en Chile y a nivel internacional; a partir de esta revision, se propuso una primera versién de linea-
mientos. Como segunda etapa, la primera versién de lineamientos de PACC fue discutida a través del trabajo
en el taller 1de la Mesa de Adaptacidn, en el que participaron expertos que se desempefian en distintas areas
de investigacion relacionadas con adaptacién al cambio climatico. Luego de incluir las colaboraciones de los
asistentes del taller 1, se organizé un segundo taller, con el objetivo de hacer un proceso de devolucién a los
cientificos de los resultados del trabajo del taller 2 y aplicar algunos contenidos propuestos al futuro PACC
para los recursos hidricos. A continuacidn, se entrega una sintesis de ese trabajo.

REVISION BIBLIOGRAFICA

La revisién bibliogréfica desarrollada consideré documentos y directrices proporcionadas por la UNFCCC,
desde las directrices iniciales publicadas el 2001 para la elaboracién de los PACC hasta la actualizacién de las
directrices para paises menos adelantados. Ademas, se hizo una busqueda de los avances de la Unién Euro-
pea sobre adaptacidn, desde las primeras Estrategias de Adaptacién hasta la Ultima evaluacién del afio 2018.
Finalmente, con el fin de tener una mirada global respecto del avance de distintos paises a nivel mundial, se
hizo una revisién de literatura cientifica que permitié tener perspectiva general de los criterios a considerar
para evaluar la calidad y el avance en materia de adaptacién al cambio climatico (ver detalles en Anexo 2).

Desde los inicios de la UNFCCC se enfatizé la necesidad de desarrollar e implementar medidas para faci-
litar la adaptacion al cambio climatico, como también para elaborar planes apropiados. Pero no fue hasta el
afo 2001, cuando se cred el grupo de expertos para los paises menos adelantados, que se empez6 a tratar de
forma sistematica el cémo abordar los efectos adversos del cambio climatico.

En la actualidad no existen directrices ampliamente difundidas para la elaboracién de PACC. En 2012 la
Convencién publicé el primer documento detallado de directrices para el desarrollo de los Planes, con un
foco especial en paises menos desarrollados (Grupo de expertos de los PMA, 2012). Si bien estas directrices
son un hito, ya que en cierto grado permiten la homogenizacién de los PACC, no han sido implementadas
lo suficiente como para hacer de los planes instrumentos de comparacién del avance en adaptacion de los
distintos paises miembros.

Las directrices de la Convencién para paises menos desarrollados constan de cuatro elementos funda-
mentales que deben considerar los PACC nacionales: i) establecimiento de las bases y determinacion de las
carencias; ii) elementos preparatorios; iii) estrategias de aplicacidn; y iv) supervision, evaluacién y presenta-
cién de informes. La légica de las directrices se sustenta en que la adaptacién es un proceso a largo plazoy se
ve reflejado en las distintas comunicaciones, informes, reportes y otros documentos que los paises entregan
a la UNFCCC. Cada uno de estos elementos tiene asociado distintos items que entregan mas detalles sobre
las tareas a seguir, las que se proponen llevar a cabo seglin cada parte? estime conveniente.

3 Estado (u organizacion regional) que acepta quedar juridicamente vinculado por un tratado (por ejemplo, por la Conven-
cion o el Protocolo de Kioto).
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Los elementos propuestos por la UNFCCC en sus directrices para paises menos adelantados pueden ser-
vir para analizar los PACC de los paises desarrollados y la Estrategia propuesta por la Unién Europea. Distin-
tos estudios (Kajii, Nose y Nakajima, 2018; Klostermann et al., 2018; Lesnikowski et al. 2015, 2016) reportan una
amplia heterogeneidad en los avances, en que la mayoria ha tenido un enfoque, sobre todo en las etapas de
establecimiento de bases, carencias y de elementos preparatorios.

Dentro de la literatura cientifica, los paises mas estudiados son los paises desarrollados, debido a que
tienen mas recursos y capacidades para la elaboracién de los PACC. Estos han tenido un avance importante
incluso en la evaluacién de los procesos de adaptacién. No obstante, una vez mas existe disparidad en los
contenidos y las formas de abordar los procesos de adaptacidn. Aunque es esperable que existan diferencias
importantes en la forma de abordar el tema de la adaptacidén (a escala nacional, sectorial, etcétera), es evi-
dente la falta de un marco de referencia que entregue lineamientos minimos para el desarrollo de los PACC.
Debido a esto, la literatura cientifica ha puesto énfasis en proponer criterios de evaluacién de los PACC, en los
que a su vez no existe consenso de los criterios minimos de evaluacion.

En cuanto a los paises latinoamericanos, la literatura es acotada, en la que ademas constituyen solo una
parte de los paises en andlisis, sin tener un enfoque especial en ellos. Por ejemplo, Mullan et al. (2015), en su
estudio de paises de la OCDE, excluyé a Chile, México, Turquia y Corea de algunos analisis. Asi también Woo-
druff y Regan (2019), que si bien buscan considerar todos los paises que han rendido o entregado sus Planes
de Adaptacién a la Convencidn, no incluyen ningln pais de América Central y Sudamérica.
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Propuesta de lineamientosy

contenidos de los PACC

A partir de la revision bibliografica y del trabajo con expertos en el taller 1 de la Mesa de Adaptacidn, se logré

una consolidacién de la propuesta respecto de los lineamientos de contenidos y procesos de elaboracion,

implementacién y seguimiento de PACC. A continuacidn, se presenta dicha propuesta, en la que destacan en

forma complementaria aspectos caracteristicos para planes a nivel nacional, sectorial y territorial (subnacio-

nal) (Figura 1). Luego, se presenta un andlisis de la propuesta con un enfoque en consideraciones para algunos

de los lineamientos propuestos, para luego destacar en recuadros los resultados emanados de la aplicacién

de lineamientos especificos al futuro PACC para los recursos hidricos.
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SECCION 1: ANTECEDENTES

En la seccion 1, «Antecedentes del plany, se incluyé el lineamiento 1.3, «Proceso de elaboraciény. Este linea-
miento es considerado como uno de los principales aportes, ya que en general no es incluido en los PACC, y la
relevancia de incluirlo obedece sobre todo a aportar a la transparencia en cuanto a cual fue el proceso seguido
para el disefio del plan y la comunicacién de esta metodologia. Esta seccion detalla: 1.3.1, «Gobernanza, exis-
tente en el ambito de la politica publica de cambio climéatico al momento del disefio del plan; 1.3.2, «Disefio
y metodologiay, es decir, la que fue utilizada para el disefio del plan, que consta de las etapas del disefio, el
modelo de participacion en cuanto a qué actores participaron en el disefio, y el financiamiento utilizado; y
1.3.3, «Resultados del ciclo anterior del plan si existiese».

Dentro de la seccién «Gobernanzay, se incluye la necesidad y justificacion para la realizaciéon del PACC.
Por su parte, el considerar el componente 1.3.3, «Resultados del proceso anteriory, tiene por objetivo consi-
derar los resultados del ciclo anterior para implementar el aprendizaje logrado en esa primera etapa, lo cual
es una fuente valiosa y Unica para oportunidades de mejoras. De acuerdo con las directrices de la UNFCCC
para la elaboracién de los PACC Nacional, los datos recopilados y los PACC ya implementados son un buen
punto de partida para avanzar hacia un plan méas detallado y exhaustivo. Esta seccién incluye especificamente
lecciones aprendidas, facilitadores y barreras, experiencias de maladaptacién y brechas y recomendaciones.
Para lograr hacer seguimiento de facilitadores y barreras es importante utilizar una tipologia definida, que
pueda permitir hacer seguimiento en el tiempo a caracteristicas especificas. En este caso, se propuso utilizar
una adaptacién a la metodologia propuesta para la evaluacién de término del Plan de Accidén Nacional de
Cambio Climatico (PANCC) en su primer ciclo 2008-2012 (Aldunce et al., 2014). A modo de ejemplo, en el
Cuadro 1 se incluye una discusién respecto de cdmo se puede considerar la gobernanza en el proceso de
elaboracién del Plan de Adaptacién al Cambio Climatico (PACC) para los Recursos Hidricos.

Respecto del lineamiento 1.4, «Amenazas de origen climatico», a nivel nacional se espera que se hagan
evaluaciones de tipo cualitativo, mientras que para escalas territoriales subnacionales, incluidas las locales,
las evaluaciones tengan mayor nivel de detalle. El Atlas de riesgos climaticos va a ser una fuente de informa-
cién muy relevante para poder hacer estos anélisis (Cuadro 2).

En cuanto al lineamiento 1.5, «Vulnerabilidad, exposicidn y riesgosy, se propone incluir en forma explicita
la vulnerabilidad priorizada. En este punto se considera relevante destacar cémo se determinaron los grupos
vulnerables a considerar, describiéndolos y justificando su inclusién, debido a que, a partir de las conclusiones
extraidas de la revision bibliogréfica, este es un aspecto que en general estd débilmente definido en otros
planes revisados en la literatura. Es importante considerar las distintas vulnerabilidades con el fin de entregar
las herramientas necesarias para lograr la adaptacion. En este caso, entre los grupos vulnerables se pueden
considerar temas de género, pueblos originarios, poblaciones que viven en condiciones de pobreza, etcétera.

Por otro lado, los impactos deben ser diferenciados por unidades territoriales con base en el Atlas de
riesgos climaticos (Cuadro 2). Asi también, se deben utilizar conceptos especificos como «servicios ecosis-
témicosy, dependiendo del sector y escala territorial.
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Durante el taller 2 de la Mesa de Adaptacion enfocada a la aplicacion de los lineamientos al PACC en recursos
hidricos se trabajé en grupo aspectos relacionados con el proceso de elaboracion (seccidn 1, «Antecedentes
del plany, y se incluyé el lineamiento de 1.3, «Proceso de elaboraciény») de este futuro plan. En particular, los
grupos de trabajo tenian que discutir acerca de los modelos de disefio y participacion, quiénes (actores),
cuando (etapas) y como (procesos). A continuacion, se entregan algunas de las ideas principales que surgen
del ejercicio.

Respecto del modelo de disefio y participacién, uno de los temas que se discutié fue el modelo de go-
bernanza en el disefio del Plan. Una de las alternativas consideradas contempla una gobernanza compartida
entre el Ministerio de Obras Publicas y el Ministerio del Medio Ambiente, que considera un comité inter-
ministerial de apoyo que debiese incluir a los sectores productivos asociados a la gestién de los recursos
hidricos: Ministerio de Energia, Ministerio de Agricultura, Comisién Nacional de Riego, Ministerio de Mineria
y Superintendencia de Servicios Sanitarios. Considerando las complejidades de coordinacion que han tenido
los ministerios de Obras Publicas y Medio Ambiente, las que se manifiestan en la incapacidad de levantar lo
requerido para postular al Fondo Verde del Clima, y tomando en cuenta también el caracter social y la relacién
con el desarrollo que tienen el acceso al recurso hidrico, se propone como alternativa contar con liderazgo por
parte del Ministerio de Desarrollo Social.

Respecto de los actores y el modelo de participacidn, se sugiere que idealmente exista un proceso de
participacion lo mas amplio posible, pero teniendo en cuenta que no es factible —ni deseable— que se in-
cluyan en el desarrollo del plan medidas de adaptacién muy especificas en virtud de las necesidades en cada
territorio. Pero si es posible concebir una discusién de principios rectores en un contexto que si sea capaz de
representar intereses y visiones en distintas partes del territorio. La unidad de cuenca surge como la unidad
territorial mejor preparada para poder llevar a cabo este proceso, pero no se descarta la necesidad de agrupar
cuencas en macrozonas de una manera comparable —pero revisable— a lo que actualmente realiza la Direc-
cién General de Aguas (DGA). Se comenta la necesidad de la participacion de los actores ya organizados a
través de las Organizaciones de Usuarios del Agua (OUA), pero se reconoce que estas organizaciones no son
capaces de representar los intereses de grupos que no poseen derechos de agua, que es la condicién para
participar en estas organizaciones. Para que el proceso cuente con legitimidad es importante considerar la
participacién de actores de la sociedad civil, sector privado y gobiernos locales desde el inicio de confeccién
del Plan.

Finalmente, respecto de los plazos y tiempos de ejecucién de este Plan, surge una discusién respecto de
la conveniencia de iniciar el proceso de desarrollo del Plan sin contar con un modelo de gobernanza ya acor-
dado, a la luz del cambio en la Constitucidn que se espera inicie pronto. Es opinidn de los asistentes al taller el
usar esta contingencia como una oportunidad, en paralelo al disefio inicial del Plan, para definir las directrices
principales que deben regir la gestidn de recursos hidricos en el pais. Se espera que el PACC para los recursos
hidricos esté finalizado a mas tardar el afio 2021. Este proceso debe ocurrir en paralelo con la gestién de la
actual sequia que afecta a parte importante del territorio nacional.
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Cuadro 2.

Atlas de riesgos climaticos

vy sus aportes para elaboracion del PACC
para los recursos hidricos

Lainiciativa del Atlas de riesgos climaticos (ARCLIM) ha sido convocada por el Ministerio del Medio Ambien-
te de Chile y financiada por la Corporacién Alemana para la Cooperacion Internacional (GIZ) con el propdsito
de centralizar en una sola plataforma, utilizando metodologias y escenarios consistentes, la informacién car-
tografica relevante asociada a riesgos climaticos en Chile.

Para desarrollar esta iniciativa se encargd la ejecucion general al CR2 y al Centro de Cambio Global (CCG),
Pontificia Universidad Catdlica de Chile. Ademas, para el desarrollo de cada linea de trabajo sectorial se
convocd a 13 working packages, cuyos investigadores representan diez universidades, cinco centros de investi-
gacion y tres consultoras. La gran virtud de esta iniciativa es hacer un anélisis integral y multidisciplinario de
los riesgos climaticos en Chile, ademés de permitir que una vez terminado el proyecto la plataforma se siga
desarrollando de manera abierta para investigadores climaticos de distintas instituciones.

Al momento de la publicacion de este documento, la iniciativa se encuentra aiin en desarrollo; sin embar-
g0, a modo de ejemplo se muestra la estructura general de la plataforma en la Figura 2, en la que es posible
seleccionar un sistema (o sector) y un tipo de impacto asociado al cambio climatico. para luego visualizar
exposicion, amenaza, sensibilidad y riesgo.
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Los objetivos del proyecto son:

> Desarrollar un conjunto de mapas de riesgos relacionados con el cambio climéatico para Chile que
incorpore proyecciones climaticas.

> Los mapas comunicaran informacién sobre los impactos y riesgos climaticos, la exposicion y la
sensibilidad de los sistemas seleccionados a nivel comunal y por sector (Figura 3).

> Los mapas se mostraran en una plataforma basada en la web que permite la visualizacién dina-
mica y la descarga de datos, convirtiéndose asf en una herramienta importante para el disefio de
politicas publicas y la implementacién de medidas de adaptacion.

Figura 2. Ejemplo de visualizacion de la
plataforma ARCLIM para un riesgo asociado
al riesgo climatico. Fuente: Equipo de elabo-
racion del Atlas de riesgos climaticos.

COMITE CIENTIFICO COP25 CHILE
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Asentamientos
humanos Biodiversidad Figura 3. Sectores y sistemas en los que
se trabajard el Atlas de riesgos climaticos.

o) Fuente: Equipo elaboracion del Atlas de
A riesgos climaticos.
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El Atlas de riesgos climaticos va a ser un insumo clave para el desarrollo del PACC para los recursos hidri-
cos. En particular, en el caso de analisis hidrolégicos se van a analizar dos tipos de amenazas:
> Inundacidn urbana: Se examinara la capacidad de las obras estructurales para soportar lluvias
sobre un cierto umbral y sus cambios en escenarios de cambio climatico.
» Sequias: Se analizaran cambios en los indicadores tradicionales de sequias.

Para las sequias hidroldgicas se sugiere tomar como valor de referencia el caudal medio anual de proba-
bilidad de excedencia (85%) en un punto de control en régimen natural ubicado aguas arriba del sector en
estudio para definir el valor de amenaza.

Por otra parte, y considerando los distintos usos de los recursos hidricos, se va a estudiar la amenaza
sobre la produccién de agua potable urbana, el riego agricola y la produccién hidroeléctrica. En una primera
etapa se trabajara con tres cuencas (Limari, Maipo y Maule) que representan un gradiente climatico de la
zona semiarida y templada mediterrdnea de Chile, en la que se concentra una fraccién relevante del consumo
de recursos hidricos del pais. En una segunda etapa, el andlisis se va a extender a nimero mayor de cuencas
(8 am), idealmente conectando con Planes Estratégicos de Cuencas de la DGA. El andlisis de estas amenazas
contempla utilizar salidas de modelos VIC desarrollados en contexto de la Actualizacién del Balance Hidrico
(DGA, 2017) en conjunto con modelos de gestién hidrica WEAP/MODFLOW para poder hacer andlisis de
oferta y demanda desagregando espacialmente la informacién a nivel comunal y generar indicadores de dis-
ponibilidad de agua por sector. Estos analisis no solo consideran escenarios histéricos y futuros, sino también
la implementacién de distintas medidas de intervencidn en la oferta y demanda de recursos hidricos.
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SECCION 2: COMPONENTES Y CONTENIDOS DE UN PACC

Dentro de la seccién 2, «Componentes y contenidos del Plany, nos referiremos con mas detalle a los linea-
mientos asociados a 2.2, «Disefio del proceso de implementacidony; 2.3, «Lineas estratégicas habilitantesy;
2.4, «Lineas estratégicas de implementaciony; y 2.7, «Indicadores».

El lineamiento 2.3, «Lineas estratégicas habilitantes», en general es un aspecto que no ha sido incluido
de manera explicita en los planes, y segln la literatura es relevante, ya que describe lo requerido para la
implementacién posterior de acciones, es decir, responde a preguntas como: ¢Contamos con la informacién
suficiente? y itenemos lo necesario para la implementaciéon? Una de estas lineas estratégicas que tampo-
co es comunmente incluida es 2.3.3, «Necesidades transversales para desarrollo y transferencia tecnoldgica
(DTD».

Respecto del lineamiento 2.4, «Lineas estratégicas de implementaciény, es importante recalcar la seccién
2.4.2, «Objetivos y metasy, en el que las metas deben ser medibles y con el nivel necesario para poder ser
evaluadas. Esto, aunque es un aspecto fundamental, no siempre ha estado presente, como es el caso del
PANCC 2008-2012, lo que dificulta su evaluacién de término; lo mismo aplica a la seccién 2.4.7, «Indicadoresy.
Ademas, no siempre se cuenta con la informacién a ser utilizada para disefiar o medir a través de un indicador
especifico; de ser asi, se debe incluir una accién especifica que tenga por objetivo disefiar los indicadores
faltantes. Es relevante, donde sea pertinente, que estos objetivos con sus indicadores se relacionen con los
compromisos propuestos en los NDC.

Por ultimo, respecto de la linea, 2.4.8, «Relacién con otros indicadores», uno de los mas relevantes es
buscar sinergias y vacios con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, especialmente los relacionados a tema-
ticas sociales, ya que el cambio climatico tiene el potencial de agudizar los conflictos sociales, la equidad y
vulnerabilidad, entre otros aspectos que merecen atencién.

Pese a que no se ha desarrollado atin el PACC para los Recursos Hidricos, dada la transversalidad que tiene
este sistema con otros en los que si se han desarrollados planes, es posible encontrar ya varias medidas de
adaptacién para este sector existentes en otros instrumentos de politica publica, como se puede apreciar en
el Cuadro 3.
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Cuadro 3.

Medidas de adaptacion incluidas en planes
sectoriales y otros instrumentos de politica
publica aplicables al diseno del PACC para
los recursos hidricos

Desde la politica piblica se ha avanzado en aspectos de adaptacién y mitigacion del cambio climatico por
medio de una serie de politicas y planes sectoriales, aunque falta elaborar el PACC para los recursos hidricos,
entre otros. No obstante, dada la transversalidad de los recursos hidricos, estos ya han sido incluidos en al-
gunos de los planes y politicas sectoriales. En especifico, se revisaron politicas, planes y estrategias de once
sectores econdmicos: generacion eléctrica, eficiencia energética, transporte bajo en emisiones, industria y
mineria, vivienda, agricultura, biodiversidad, forestal, desastres naturales e infraestructura. La revisién de las
politicas, planes y estrategias arrojé en total 95 medidas relacionadas con recursos hidricos.

Del total de acciones de politica, se identifican 74 relacionadas con acciones de adaptacién y 13 con ac-
ciones de mitigacidn; las restantes corresponden a acciones de adaptacién y mitigacién (todas asociadas a
biodiversidad). Con respecto al tipo de medida, la gran mayoria corresponde a medidas habilitantes (36),!
seguida por estudio (19) e inversién (14). Las restantes medidas corresponden a medidas de fomento y ca-
pacitacion. En la Figura 4 se muestra el porcentaje de acciones por sector. Mas detalle de esta informacién
se encuentra disponible en el capitulo 5 del informe integrado de la Mesa de Agua del Comité Cientifico de
la COP2s5.

In triay Mineri
Ciudad 49f/’ius iay Mineria

o/
70

Figura 4. Acciones de adaptacion aplicables
en PACC para los recursos hidricos separa-
das por sector.

Infraesctructura Agricultura
13 % 37%

Vivienda
21%

Biodiversidad
229%

1 Medida que genera las condiciones que permiten alcanzar los objetivos propuestos en la NDC.
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Sector

Agricultura

Agricultura

Biodiversidad

Ciudades

Industria y mineria

Infraestructura

Salud

Vivienda

Plan

Plan Nacional de
Adaptacion al

Cambio Climatico
Silvoagropecuario

Plan Nacional de
Adaptacion al

Cambio Climatico
Silvoagropecuario

Plan Nacional de
Adaptacion al
Cambio Climéatico de
Biodiversidad

Plan Nacional de
Adaptacion al
Cambio Climatico de
Biodiversidad

PACC de ciudades

PACC de ciudades

Programa de Consumo y
Produccién Sustentables

Programa de Consumo y
Produccién Sustentables

PN adaptacién y
mitigacién de los servicios
de infraestructura

Plan Nacional de
Adaptacion y Mitigacion
de los Servicios de
Infraestructura.

Adaptacion al Cambio
Climatico para Salud

PACC

PACC

Medidas

Fortalecer la planificacion y gestién de recursos hidricos
a nivel nacional para optimizar el uso del agua en la
agricultura.

Disefio e implementacion de un programa de
investigacion sobre la huella del agua, de manera de
incorporar tecnologias que permitan la reduccién en
el uso del recurso hidrico en los puntos criticos de las
cadenas productivas de los productos agropecuarios.

Proyectos piloto de recuperacion y restauracion de
ecosistemas en predios militares para la generacién de
conectividad ecolégica.

Efecto del cambio climéatico sobre especies
amenazadas e implementacion de acciones correctivas.

Impulsar la gestion del agua frente a los impactos del
cambio climatico.

Fomentar la utilizacion eficiente del recurso hidrico en el
espacio publico.

Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Generacion y difusién de informacidn sobre el consumo
e impacto hidrico de los productos y servicios.

Generar programas de proteccion del territorio frente a
lluvias intensas.

Mejoras en monitoreo en disponibilidad de recursos
hidricos: Ampliar la densidad de estaciones en
glaciares, cuenca y subcuencas de zonas con cobertura
de nieve.

Diagnéstico de identificacion de zonas vulnerables a

la disminucion de la disponibilidad y la calidad del
agua para la bebida y establecimiento de medidas que
aseguren el abastecimiento.

Plan de contingencia y capacidad de respuesta de los
servicios de la ciudad frente a emergencias de distinta
indole: Eventos extremos, destruccion de infraestructura
mayor, emergencias sanitarias, abastecimiento de agua
y alimentos, entre otros.

Desarrollo de lineas de accion especificas para

los RR.HH, la energia y la salud, considerando las
caracteristicas de las ciudades en cuanto a poblacién,
actividades econdmicas, fuentes de abastecimiento de
aguas y energia, entre otros.
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Financiamiento

No existe

No existe

Pdblico sectorial
y otros por
explorar

Por definir

No existe

No existe

No existe

No existe

No existe

No existe

SSSP, SSRA,
Secretarias
regionales
ministeriales

No existe

No existe
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Tabla 1. Ejemplos de medidas de adaptacion

existentes en instrumentos de politica pu-

blica que pueden ser considerados en PACC
para los recursos hidricos.

Plazo

Largo

Largo

Largo

Largo

Largo

Largo

Mediano

Corto

Largo

Largo

Corto

Largo

Largo

Actores involucrados

CNR

INIA, SAG

MDN , Ejército y Fuerza
Aérea, MMA, Minagri
(SAG), Universidad Mayor

MMA, Subpesca,
Sernapesca, SAG, Conaf,
MNHNA, sector privado,
academia

Minsal, empresas
sanitarias, MMA, Minvu

MDS, MMA, MOP (SISS),
Minsal, Agencia de
Sustentabilidad y Cambio
Climético, Red Chilena
de Municipios Frente

al Cambio Climatico,
universidades, empresas
sanitarias

MECO, MMA, Corfo, sector
privado

MMA, MOP, Minvu, Minagri

DOH, Minvu y

Sernageomin

DGA

DGA

Subdere, sector
residencial, Onemi, MMA

Subdere, sector
residencial, Onemi, MMA
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SECCION 3: SEGUIMIENTO Y REVISION

En esta seccidn existen dos temas a los cuales es importante hacer referencia. Uno es la periodicidad de las
evaluaciones, las cuales son generalmente llevadas a cabo a medio término o término de implementacién, lo
gue no es suficiente si se quieren lograr mejoras o incluso cambiar ciertos contenidos de manera oportuna.
Lo segundo es que, con respecto a la seccidén 3.2 de «Gobernanzay, es importante que la evaluacién sea
llevada a cabo por organismos externos a quienes disefian o implementan los planes, de modo de asegurar
transparencia y objetividad en la evaluacién, asi como evitar conflictos de interés. Un elemento clave en el
proceso de seguimiento de los PACC corresponde a la identificacién de indicadores. En el Cuadro 4 se discute
el uso de la seguridad hidrica como conjunto de indicadores en el contexto de la elaboracién del PACC para
los recursos hidricos.
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Uno de los componentes criticos para evaluar la efectividad de un PACC tiene relacién con indicadores que
reflejen el nivel de satisfaccion de la situacion de base, como la proyectada a través de la implementaciéon de
medidas de adaptacion. Para lograr desarrollar estos indicadores, se deben tener ciertos objetivos macro que
muestren el estado deseable de lo que se quiere cuidar o mejorar.

Esta situacion no es diferente en el caso de un PACC para los recursos hidricos, si se consideran los mul-
tiples y muchas veces contrapuestos objetivos asociados al sistema hidrico. Debido a la importancia del
sistema hidrico y las consecuencias de sus variaciones en los sistemas naturales, humanos y productivos del
pais, como son la agricultura, silvicultura, generacion energética y servicios sanitarios, entre otros, resulta
relevante que un PACC incluya indicadores y métricas que sirvan para representar todos estos objetivos. En
este escenario cobra valor el concepto de «seguridad hidricay, el cual refleja el desafio de contar con:

Acceso al agua en un nivel de cantidad y calidad adecuada, definida por cada cuenca, para su sustento
y aprovechamiento en el tiempo, tanto para la salud, subsistencia, desarrollo socioeconémico y la con-
servacion de los ecosistemas, manteniendo una alta resiliencia frente a amenazas asociadas a sequias,
crecidas y contaminacidn (Fuster et al. 2017).

El afio 2017, el Laboratorio de Andlisis Territorial de la Universidad de Chile desarrollé un proyecto para
el Ministerio de Medioambiente y la DGA, con el objetivo de analizar la seguridad hidrica en el pais en un
contexto de cambio climatico, con el objeto de contribuir a una gestién sustentable del recurso hidrico y
como insumo al PACC para los recursos hidricos. El levantamiento de informacidn respecto de la seguridad
hidrica en las distintas dimensiones que la componen permite identificar las areas criticas en la gestién del
recurso hidrico, definir niveles aceptables de riesgos y abordar la mitigacién de estos a través de politicas
publicas (Pefa, 2016). Por lo tanto, en el escenario nacional, la descripcién y posibilidad de monitorear y dar
seguimiento al concepto de seguridad hidrica en el pais permitira avanzar y sentar las bases para la definicién
de un PACC para los recursos hidricos.

En este contexto, el estudio de Fuster et al. (2017) sienta bases clave para el disefio de este Plan a través
del logro de sus objetivos especificos, en los que se destaca el andlisis de los factores condicionantes para
la seguridad hidrica, como los escenarios climaticos, escenarios de desarrollo, el modelo de gobernanza del
agua, la conservacion de servicios ecosistémicos, y el analisis y propuesta de indicadores asociados a las
dimensiones que componen la seguridad hidrica. Estos ultimos indicadores son: i) acceso humano al agua; ii)
acceso al agua para procesos productivos; iii) cuerpos de agua en cantidad y calidad para garantizar la salud
humana, el medio ambiente y los diferentes usos; iv) reduccién de riesgos relacionados a eventos extremos.
La Figura 5 muestra un esquema de los elementos que son considerados en cada uno de estos indicadores.

En el trabajo se propone también avanzar en la generacién de lineas de accién nacional para la seguridad
hidrica, que se incorporen en el PACC para los recursos hidricos.
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Figura 5. Factores condicionantes de la
seguridad hidrica para Chile. Fuente: Fuster
etal. (2017).
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Recomendaciones

A través de un trabajo colaborativo, con amplia participaciéon de la comunidad cientifica en Chile preocu-
pada de los desafios de la adaptacidn en el pais, se ha generado este documento con lineamientos para el
disefio, implementacidn y seguimiento de un PACC que puede aplicarse en distintos contextos (espaciales y
sectoriales). Del trabajo se desprenden elementos minimos que deben estar incluidos en los planes, como la
claridad de necesidades, objetivos y metas, e indicadores para medir el progreso de los objetivos. Se reconoce
también la necesidad de destacar los procesos participativos en distintas escalas que deben ser considerados
para cada una de las etapas del desarrollo de un plan. Es en este contexto que los PACC pueden llegar a ser
instrumentos eficaces y legitimos que ayuden —en conjunto con muchos otros instrumentos e iniciativas— a
reducir las vulnerabilidades y mejorar la resiliencia frente a los riesgos del cambio climatico de las comunida-
des, actividades productivas y ecosistemas, en pos del desarrollo del pais. De esta manera, los instrumentos
constituyen oportunidades para el futuro.

Se recomienda que estos lineamientos se usen en todas las iniciativas publicas tendientes a desarrollar
PACC a nivel nacional, subnacional y sectorial. También debiesen ser lineamientos que ayuden a facilitar la
implementacion de los desafios a la adaptacion en el sector privado, cuyas necesidades y usos del espacio se
traslapan con los objetivos de lo publico.

En particular, se recomiendan en este documento elementos respecto del disefio del proceso, informacién
a utilizar e indicadores de seguimiento en funcién de la seguridad hidrica que debiesen servir de base para la
pronta elaboracién del PACC para los recursos hidricos que se requieren con urgencia en el pafs.

=

MESA
AGUA

23



LINEAMIENTOS PARA EL DESARROLLO DE PLANES DE ADI}PTACIéN
AL CAMBIO CLIMATICO: APLICACION A LOS RECURSOS HIDRICOS

REFERENCIAS

Aldunce, P, G. Lillo, R. Bérquez, M. L. Farah, K. Indvik,
N. Montenegro, |. Rebolledo, C. Reveco, M. Pane-
que, C. Roman-Figueroa, R. Guijén, M. Rojas y A.
Rudnick (2016). Diagndstico de la situacién de cambio

climdtico en Chile. Santiago: Universidad de Chile.

Biesbroek, G. R, R. J. Swart, T. R. Carter et al. (2010).
Europe adapts to climate change: Comparing
National Adaptation Strategies. Global Environmen-
tal Change 20(2): 440-450. doi: 10.1016/j.gloenv-

cha.2010.03.005.

DGA, Direccién General de Aguas (2017). «Actuali-
zacién del balance hidrico nacional». Informe de
trabajo. Santiago: Ministerio de Obras Publicas.
Disponible en http://documentos.dga.cl/RE-
H5796v1.pdf.

Fuster, R., C. Escobar, K. Astorga, K. Silva y P. Aldunce
(2017). «Estudio de seguridad hidrica en Chile en
un contexto de cambio climético para elaboracién
del plan de adaptacién de los recursos hidricos al
cambio climaticoy. Informe de trabajo. Santiago:
Universidad de Chile.

Grupo de expertos de los PMA (2012). National Adap-
tation Plans: Technical Guidelines for the National

Adaptation plan Process. Bonn: UNFCCC Secretariat.

Kajii, K., D. Nose y M. Nakajima (2018). «Analysis of
Approaches to Country-level National Adaptation
Plans for Climate Change». Environmental Science

31(2): 68-79. doi: 10.11353/SESJ.31.68.

Klostermann, J., K. van de Sandt, M. Harley et al. (2018).
«Towards a Framework to Assess, Compare and
Develop Monitoring and Evaluation of Climate
Change Adaptation in Europe». Mitigation and
Adaptation Strategies for Global Change 23(2): 187-
209. doi: 10.1007/511027-015-9678-4.

Lesnikowski, A. C., J. D. Ford, L. Berrang-Ford, M. Barrera
y J. Heymann (2015). «How are We Adapting to
Climate Change? A Global Assessmenty. Mitigation
and Adaptation Strategies for Global Change 20(2):
277-293. https://doi.org/10.1007/511027-013-9491-X

Lesnikowski, A. C., J. Ford, R. Biesbroek, L. Berrang-Ford
y S. J. Heymann (2016). «National-level Progress
on Adaptation». Natural Climate Change 6: 261-264.
doi: 10.1038/nclimate2863.

Mullan, M., N. Kingsmill, S. Agrawala y A. Matus Kra-
mer (2015). «National Adaptation Planning: Lessons
from OECD Countries». En W. Leal Filho (editor),
Handbook of Climate Change Adaptation (pp. 1.165-
1182). Berlin: Springer. doi: 10.1007/978-3-642-
38670-1_38.

Pefia, H. (2016). Desdfios de la seguridad hidrica en Améri-

ca Latina y el Caribe. Santiago: Cepal.

UN-Water (2013). Water Security & the Global Water
Agenda. Ontario: United Nations University.

Woodruff, S. C.y P. Regan (2019). «Quality of national
adaptation plans and opportunities for improve-
menty. Mitigation and Adaptation Strategies for
Global Change 24(1): 53-71. doi: 10.1007/511027-018-
9794-z.

MESA )
ADAPTACION



http://documentos.dga.cl/REH5796v1.pdf
http://documentos.dga.cl/REH5796v1.pdf

MESA )
ADAPTACION

Anexo 1. Avance en el desarrollo de PACC
en América Latina

Pais

Perii

Argentina

Uruguay

Paraguay

Bolivia

Brasil

Ecuador

Colombia

Venezuela

Panama

Costa Rica

Nicaragua

El Salvador

Guatemala

México

Honduras

Repiiblica
Dominicana

PACC

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climéatico en Ciudades e Infragstructuras
Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético para la Zona Costera

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico a la Variabilidad y el Cambio
Climéatico (PNA-Agro)

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico
Planes Locales de Adaptacion
Plan de Adaptacion al Cambio Climatico del Parque Nacional Sajama

Mecanismo Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico

Plan Nacional de Adaptacion

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico: Adaptacion Bases
Conceptuales

Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climéatico de Cartagena

Plan de Adaptacién de la Red Vial Primaria de Colombia

Desarrollo del Plan Nacional de Adaptacion

Estrategia Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

Plan Nacional de Adaptacion

Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climéatico

Plan de Adaptacion a la Variabilidad y el Cambio Climatico en el Sector
Agropecuario, Forestal y Pesca

Primer Plan Nacional de Cambio Climatico

Plan para la reduccion de vulnerabilidad e impactos del Cambio Climatico sobre
la diversidad y servicios ecosistémicos en el litoral Pacifico de Guatemala

Planes Municipales de Adaptacion al Cambio Climatico y Riesgo

Programas de Adaptacién al Cambio Climatico PACC

Planes Municipales de Adaptacién al Cambio Climéatico

Plan Nacional de Adaptacion

Plan de Adaptacion al Cambio Climatico para el Sector Agroalimentario 2019-
2023

Plan Nacional de Adaptacion para el Cambio Climatico en la Repdblica
Dominicana 2015-2030

Aiio de publicacion

En proceso

En proceso

En proceso, estimado para 2021
En proceso, estimado para 2019

En proceso, estimado para 2019

2016
En proceso
2014
2007

2016

En proceso

2012

2014
2014

Objetivo 5.4.3 del Plan de la Patria
2013-2019

2015

En proceso

En proceso

2013

2015, sin plan de adaptacién

En proceso

2016

Desde 2011

En proceso

En proceso

2019

2016
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a) Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico, Paraguay. Este Plan abarca los sectores produccién
agropecuaria y seguridad alimentaria; recursos hidricos; gestién y reduccién de riesgos; infraestructura,
transporte y energia; salud y epidemiologia; ambiente, bosques y ecosistemas fragiles; aspectos normativos
y legales, y educacion y difusion. Si bien el pais tiene un plan, no esta dentro de las plataformas oficiales de
la Convencidn.

b) Mecanismo Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico, Bolivia. El mecanismo propuesto por Bolivia es
similar a la Estrategia de Adaptacion y especifica los sectores que se trabajaran: recursos hidricos, salud
(sanitaria), seguridad y soberania alimentaria, ecosistemas, y asentamientos humanos y gestién de riesgos.

¢) Plan Nacional de Adaptacion, Brasil. Este Plan establece los distintos sectores en los que se enfocaran los
esfuerzos, los que ya tienen Estrategias de Adaptacion: agricultura, recursos hidricos, seguridad alimentaria y
nutricion, biodiversidad, ciudades, gestion del riesgo de desastres, industria y mineria, infraestructura, perso-
nas y poblaciones vulnerables, salud y costeras.

d) Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climdtico, Ecuador. Ademas del Plan Nacional de Adaptacion,
habra planes a tres escalas distintas (parroquial, cantonal y provincial) y en seis sectores (patrimonio natural;
patrimonio hidrico; salud; asentamientos humanos; sectores productivos y estratégicos; y soberania alimen-
taria, agricultura, ganaderia, acuacultura y pesca).

e) Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico: Adaptacion Bases Conceptuales, Colombia. Se ha avan-
zado en las Estrategias de Adaptacion de sectores econémicos: agricultura, energia, transporte, vivienda y
salud.
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Anexo 2. Resumen de resultados de
busqueda bibliografica

El presente anexo muestra los principales resultados de la bisqueda bibliografica en el segundo taller de la
Mesa de Adaptacidn. En primer lugar, la bisqueda consistié en una revisién de las directrices y documentos
de la UNFCCC que especifican detalles sobre los PACC. En segundo lugar, se llevé a cabo una revision de las
estrategias definidas e implementadas por la Unidn Europea, entre las que fue posible encontrar tanto las
estrategias como sus evaluaciones. En tercer lugar, se revisé la literatura cientifica para rescatar los criterios
de andlisis con los que evaluar los PACC actuales en diferentes paises. Finalmente, se presenté una revisién
llevada a cabo por el Centro de Cambio Global, que consistié en evaluar diferentes paises desarrollados y
extraer tanto lecciones como aspectos que fueran de relevancia para incluir en el PACC Nacional.

CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL CAMBIO CLIMATICO (CMNUCC)

Durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico de 2017 (COP17) en Durban, Sud-
africa, se adoptaron las directrices iniciales para la formulacion de los Planes Nacionales de Adaptacion al
Cambio Climatico (PNAD) para los paises menos adelantados, las que habian sido establecidas en la Confe-
rencia anterior en Cancun. Las directrices identifican cuatro elementos relevantes para la formulacién de los
planes de adaptacion:

> Establecimiento de las bases y determinacién de las carencias.

> Elementos preparatorios.

> Estrategias de implementacién o aplicacion.

> Supervision, evaluacién y presentacion de informes.

En la COP17 también se decidieron las modalidades para apoyar el proceso de formulacién de los PNAD
para los paises menos adelantados mediante: la entrega de directrices técnicas de formulacién de los planes,
reuniones con expertos y talleres de trabajos, actividades de capacitacion, intercambios a niveles regionales;
sintesis de experiencias, mejores practicas y lecciones aprendidas; y reportes técnicos y asesoramiento téc-
nico. Ademas, existe un grupo de expertos de paises menos adelantados que esta encargado de asesorar y
apoyar el proceso de formulacién del plan.

Las directrices técnicas para el proceso del PACC Nacional para los paises menos adelantados propuesta
por el grupo de expertos en 2012 (Grupo de expertos de los PMA, 2012)" plantea las bases técnicas y los
objetivos para la formulacién de un plan, formulacién que debe ser adaptada a la realidad de cada pais y coor-
dinada con los objetivos, planes, politicas y programas de desarrollo sostenible nacionales. En este reporte se
especifica que, debido a la compleja naturaleza del proceso de adaptacion:

Es muy importante que un gran niimero de las partes interesadas se implique en el proceso de planifi-
cacidn y aplicacion de las actividades de adaptacién para asegurar que la evaluacion y los resultados
posteriores sean por todos conocidos y utiles en la toma de decisiones (Grupo de expertos de los PMA,
2012: 14).

Dentro de los PACC, sin embargo, es importante definir los objetivos y los responsables de cada medida,
integrando la mayor cantidad de partes interesadas, con responsabilidades claras, definidas y especificas.
Mientras que, a nivel nacional, existe un organismo encargado de coordinar todos los actores, que para el
caso de Chile es el Ministerio del Medio Ambiente y el Equipo Técnico Interministerial de Cambio Climatico
(ETICC).

El PACC debe incluir planes, programas y politicas nacionales de adaptacién detallados, y va a variar en la
forma de abordarlos, es decir, los planes pueden ser construidos a nivel nacional, sectorial, territorial y otros,
sin ser excluyentes entre si. Ademas, el PNAD busca tener una perspectiva a mediano y largo plazo, tal como
se tratan las planificaciones y estrategias de desarrollo de cada pafs. Es este Ultimo aspecto el que diferencia

1 «Directrices inicialess.
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los PNAD con los Planes de Accion Nacional de Adaptacidn, en los que el enfoque es hacia una respuesta
inmediata para reducir la vulnerabilidad ante eventos climaticos extremos y la solucién de necesidades ur-
gentes.

Algunas de las lecciones aprendidas a partir de la formulacion de los Planes de Accion Nacional de Adap-
tacion que son utiles en la definicion de los PNAD son:

> Los criterios locales para determinar la vulnerabilidad y priorizar actividades son aceptados por
las partes interesadas.

> Los datos recopilados para el Plan de Accién Nacional de Adaptacién son un buen punto de inicio
para la formulacién de un PACC mas detallado.

> Formacién de equipos de distintos sectores de la sociedad: privado, publico, sociedad civil, aca-
demia, etcétera, permitid lograr un buen Plan de Accién Nacional para abordar el tema de adap-
tacion.

> Los Planes de Accién Nacional han aumentado la concienciacion de varias partes interesadas,
sobre todo de las comunidades mas vulnerables; sin embargo, también han aumentado las expec-
tativas, las que son dificiles de abordar al considerar los tiempos en que se formulan los planes
hasta su implementacién y los recursos econdmicos que requieren.

Teniendo en cuenta las lecciones aprendidas, el objetivo del PNAD y el contexto en el que se crearon las
directrices para la formulacién del Plan para paises menos adelantados, se establecieron seis aspectos sobre
los cuales desarrollar el proceso:

» Coordinacién nacional: Establecer un proceso nacional para abordar la adaptacion a mediano y
largo plazo a todas las escalas necesarias.

» ldentificacidn de carencias: Identificar las necesidades y crear capacidades que permitan la adap-
tacion al cambio climatico, su planificacion y su inclusién dentro de las estrategias nacionales de
desarrollo.

> Preparacién de PNAD: Estos planes deben incluir actividades, politicas y programas enfocados en
la adaptacion al cambio climatico.

> Sistema de seguimiento y evaluacién: Seguimiento y evaluacién tanto de las necesidades del pais
a distintas escalas como de las medidas de adaptacion propuestas en los planes. En esta etapa
también se deben desarrollar planes para abordar necesidades emergentes.

> Comunicacién: Disefio de comunicacién de cambio climatico.

> Planes colaborativos: Establecimiento de planes de colaboracién entre las unidades administra-
tivas y entre sectores.

Estos aspectos son claves en el desarrollo de la formulacién de un PACC seguin los cuatro elementos antes
mencionados. La UNFCCC especifica en las directrices cémo desarrollar cada uno de los elementos, los que
pueden llevarse a cabo como se estime conveniente para cada pais.

El afio 2018, en el marco de la COP24 en Katowice, Polonia, se presenté lo acordado en Paris (articulo 7,
parrafo 10), que especifica la obligacion de las partes de comunicar sobre adaptacion. La decision 18/CMA.1
especifica la informacién que deben contener las comunicaciones de adaptacién en el marco de la Conven-
cién, en las que se debe incluir lo siguiente:

» Circunstancias nacionales, arreglos institucionales y marcos legales: Caracteristicas biogeofisi-
cas, demogréficas, infraestructura y capacidad de adaptacion.

> Impactos, riesgos y vulnerabilidades, segtin sea pertinente: Clima actual y futuro; impactos po-
tenciales y futuros, incluyendo vulnerabilidades sectoriales, econémicas, sociales y medioam-
bientales; metodologias, herramientas y supuestos asociados a incertidumbres y desafios de los
resultados de climas futuros y actuales, e impactos.

> Prioridades de adaptacion y barreras: Prioridades domésticas y progresos asociados a esas prio-
ridades; desafios, brechas y barreras de adaptacion.

» Estrategias de adaptacion, politicas, planes, metas y acciones para integrar la adaptacion a la poli-
tica y estrategia nacional: Implementacidn de acciones de adaptacion; metas, acciones, objetivos,
compromisos, esfuerzos, planes, estrategias, politicas, prioridades; integracion a la adaptacion
de ciencia, perspectivas de género, de pueblos indigenas y conocimiento local; prioridades de
desarrollo nacional asociadas a adaptacidn; cualquier accién que conlleve beneficios mutuos en
mitigacidn; todo esfuerzo de integrar la adaptacion a los objetivos de desarrollo nacional; solucio-
nes de adaptacion basadas en la naturaleza; e inclusion de diferentes stakeholders.
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> Progresos de la implementacion de la adaptacién: Implementacion de acciones; formulacidn, pu-
blicacién y actualizacion de los programas y estrategias; acciones previamente implementadas;
acciones identificadas en las NDC, actividades de coordinacién y cambios en la politica y la re-
gulacion.

> Monitoreo y evaluacién de las acciones y del proceso: Logros, impactos, resiliencia, revision, efi-
cacia y resultados; indicadores (incremento de resiliencia y reducciéon de impactos; especificar
cuando la adaptacion no es o fue suficiente; efectividad de las medidas de adaptacion); e imple-
mentacion (transparencia, como los programas de apoyo ayudaron a abordar las vulnerabilida-
des; influencia de las acciones en otras metas; buenas précticas).

> Informacién asociada a minimizar y lidiar con pérdidas y dafios asociados a los impactos del cam-
bio climatico.

> Cooperacidn, buenas practicas, experiencias y lecciones aprendidas: Ciencia, planificacién y po-
liticas; innovacion politica y proyectos de demostracion piloto; adaptacion a diferentes niveles;
mejor disponibilidad y calidad cientifica; sistemas de alerta temprana, investigacion relacionada
al clima; entre otros.

DOCUMENTOS DE LA UNION EUROPEA

En 2010, Biesbroek et al. (2010) desarrollaron un anélisis de diferentes paises de la Unién Europea respecto de
sus PACC, en el cual se analizaron seis factores distintos de comparacién: i) motivadores del PACC; ii) interac-
ciény coordinacion entre ciencia y politica; iii) comunicacién y divulgacién de los resultados e informacién de
los PACC; iv) cémo se distribuyeron las responsabilidades y tareas en los distintos niveles de gobernanza; v)
los arreglos y modificaciones institucionales para poder incorporar el cambio climatico dentro de las politicas
sectoriales de adaptacidn; y vi) cémo los paises aseguran la implementacién de las Estrategias de Adaptacién
y su evaluacion.

El estudio demuestra una heterogeneidad en la forma de abordar la adaptacién en los paises europeos, lo
que responde a los diversos contextos culturales, econémicos, geograficos y politicos. En general, se destacd
la ausencia de indicadores que permitan medir el avance del proceso. Sin embargo, pese a que los PACC se
percibieron mas como una forma de concientizacién y reconocimiento de los impactos del cambio climatico
en el contexto nacional, es relevante el beneficio que tienen los paises de aprender de otros sobre la forma de
medir los impactos y como enfrentarlos a partir de los reportes nacionales.

El contexto de la Unién Europea permite y promueve la existencia de una Estrategia de Adaptacién co-
laborativa entre paises; por ejemplo, en cuanto a su distribucién geografica, debido a que algunos paises
comparten cuencas hidrogréficas, lo que debe ser tratado con todas las partes involucradas para lograr la
mayor sinergia entre los esfuerzos. Debido a esto y previo a la publicacion de Biesbroek et al. (2010), la Unién
Europea publicé un white paper de marco de accién de adaptacién.?

El marco de accidn se dividié en dos fases. La primera es el simil de los acapites antes mencionados «Esta-
blecimiento de las bases y determinacion de las carencias» y «Elementos preparatorios», seguin lo propuesto
por la UNFCCC en sus directrices técnicas; mientras que la segunda fase se centra en la implementacion de
la estrategia, lo que es comparable con la tercera y cuarta fase de las directrices.

En primera instancia, el white paper propone una gestién de la informacidn existente con el fin de recopilar
todos los estudios y analisis llevados a cabo. La recopilacion consiste en una base de datos de los impactos
del cambio climatico, vulnerabilidad y mejores practicas de adaptacion. Por ejemplo, en el caso de los sitios
protegidos de la Unién Europea, existe la base de datos Natura 2000,3 que funciona como un instrumento de
proteccion de la biodiversidad y asegurar la supervivencia de sus habitats y especies.

Las bases de datos administradas por la Agencia Europea de Medio Ambiente también poseen infor-
macién sobre adaptacion al cambio climatico, enfocada en proyecciones climaticas, analisis de impactos,
objetivos de reduccidn de emisiones y mas, bases de datos que son aportadas por los distintos paises y ac-
tualizadas afio a aflo. Ademas de la informacidn presentada por la Agencia Europea, se creé la plataforma Cli-

2 «Adapting to climate change: Towards a European framework for actions, Comisién Europea, 2009, https://ec.europa.eu/
health/ph_threats/climate/docs/com 2009 _147_en.pdf.
3 Sitio web de Natura 2000, European Environment Agency, disponible en https://www.eea.europa.eu/data-and-maps,

data/natura-io.
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mate-ADAPT,* que recopila informaciéon de: i) las variabilidades observadas en el clima, proyecciones futuras

e impactos en los sistemas sociales, medioambientales y la salud humanay; ii) estudios relevantes en adapta-

cién; iii) Estrategias de Adaptacién Nacionales, Territoriales, Transnacionales y PACC; y iv) casos de estudio.

En 2013, la Comisidn Europea establecié la Estrategia de Adaptacion al Cambio Climatico, cuyos objetivos

son:®

Instar a todos los Estados miembros a adoptar estrategias exhaustivas de adaptacion. Se facilitan
directrices para plantear la estrategia de adaptacidn, se determinan los indicadores para medir la
preparacion de los Estados miembros y, finalmente, se propone una evaluacién del avance, en la
cual se piensa la posibilidad de proponer un instrumento juridicamente vinculante en caso de que
las medidas adoptadas sean insuficientes.

Facilitar financiacién (LIFE® y Horizonte 2020)” para respaldar la creacién de capacidades y pro-
mover las medidas de adaptacién (2013-2020): El apoyo financiero tendra un especial énfasis en
aquellas estrategias transfronterizas (de inundacidn, zonas costeras vulnerables, etcétera). Ade-
mas, se consideran las medidas orientadas a la comunicacién y la gestion de riesgos.

Que la adaptacion se integre a nivel local, especialmente en el «pacto entre alcaldes» para las
estrategias de las ciudades.

Remediar el déficit de conocimiento, en el cual se promueve que los Estados miembros desarro-
llen analisis de vulnerabilidad y mejoren la informacién disponible en Climate-ADAPT.

Convertir Climate-ADAPT en la plataforma Unica de informacion en Europa sobre adaptacion.
Facilitar la reduccién del impacto del cambio climatico de la Politica Agricola Comun (PAC) y la
Politica de Cohesién y la Pesquera Comun (PPC), en el marco de abordar la adaptaciéon desde los
sectores mas vulnerables.

Garantizar infraestructuras mas resistentes para recoger los aspectos de adaptacion en los secto-
res energia, transporte y construccion.

Promover seguros y productos financieros para la toma de decisiones sobre inversiones. Se pro-
puso el libro verde sobre los seguros contra catastrofes naturales y antropogénicas.

En 2018 se publicé la Evaluacion de la Aplicacién de la Estrategia de Adaptacién al Cambio Climatico de la

Unién Europea, en la que se evalud la aplicacién de la estrategia en base a cinco criterios:®

Eficacia: Al afio 2018, cuando se publicd la evaluacidn, 25 Estados contaban con una Estrategia de
Adaptacién;® cerca del 40 % de las ciudades, que abarcan alrededor de 150.000 habitantes, han
adoptado por un PACC local; se ha integrado la adaptacién al cambio climatico en los programas
y politicas actuales de la Unidn Europea; mientras que en cuanto a la integracién de la adaptacién
en los fondos los resultados son variables, ya que no siempre se puede determinar con claridad
los gastos en mitigacion o en adaptacion. En cuanto a las carencias y brechas de conocimiento, no
se puede hacer una evaluacion, ya que si bien la investigacion y el conocimiento han mejorado, se
han encontrado nuevas carencias y necesidades.

Eficiencia: La evaluacién es positiva respecto de los beneficios obtenidos a partir de las inversio-
nes que la estrategia conllevd, en la que, por ejemplo, los proyectos LIFE produjeron resultados
beneficiosos que cuadriplicaron el presupuesto inicial en 2014.

Pertinencia: La implementacion de acciones de adaptacion continda siendo pertinente, ya que
las consecuencias del cambio climatico afectaran de manera significativa a la poblacién europea.
Ademas, la evaluacién considera que en el futuro es necesario tener en cuenta los impactos del
cambio climatico fuera de la Unién Europea y sus consecuencias sobre ella.

4  Sitio web de Climate-ADAPT, disponible en https://climate-adapt.eea.europa.eu/.

5 «Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Com-
mittee and the Committee of the Regions: An EU Strategy on Adaptation to Climate Change», EUR-Lex, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52013DC0216.

6  El programa LIFE de la Union Europea es un instrumento de financiamiento por la accion climatica y por el medio am-
biente creado en 1992. El periodo actual de financiamiento (2014-2020) presenta un presupuesto de € 3.400 millones.

7  El programa Horizonte 2020 es uno de los mas grandes programas de la Unién Europea de inversion en investigacion e
innovacion, cuyo periodo de financiamiento actual (2014-2020) posee alrededor de € 80.000 millones.

8 «Informe de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo relativo a la aplicacion de la estrategia de adaptacion al
cambio climatico de la Union Europea», EUR-Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2018:738:-

EIN.

9  Enla actualidad son 28 Estados: «Overview of National Climate Change Adaptation Strategies and Plans in Europes,
European Environment Agency, 2 de abril de 2019, https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/overview-of-natio-
nal-and-sectoral-3#tab-data-references.
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» Coherencia: La estrategia ha sido coherente con otros planes nacionales, territoriales y locales
de adaptacién, incluso cumpliendo un rol coordinador para aguellos asuntos transnacionales. Se
destaca la necesidad de mejorar su coherencia en iniciativas internacionales.

> Valor afiadido de la Unidn Europea: Se destaca que la estrategia cumplié un rol catalizador, asi
como también la plataforma Climate-ADAPT y el programa LIFE. En cuanto al sector financiero,
el mayor aporte fue el entendimiento de los mercados de seguros como herramientas fundamen-
tales de la adaptacion.

Las lecciones aprendidas también son un punto importante a destacar en la evaluacién. La primera leccién
mencionada es que, a pesar de seguir con brechas de conocimiento en la tematica de adaptacion, las activida-
des, investigacidn e innovacion fueron un aporte. A partir de estos datos, uno de los sectores méas vulnerables
fue la agricultura en las zonas mediterraneas.

Se proponen didlogos estructurados y periddicos entre la comunidad cientifica y el mundo politico, con el
fin de compartir los aspectos importantes a integrar en la modelizacién de la adaptacion y optimizar la for-
mulacién de politicas. En esta misma linea, se espera que las acciones de adaptacién que se van generando
estén mas integradas entre si'y que haya un intercambio més frecuente de metodologias y conclusiones que
fortalezcan las capacidades técnicas de los profesionales.

Otra lecciéon importante a destacar dentro del reporte de evaluacién es la coherencia e integracion de la
dimensidn internacional, lo que se proponen alcanzar mediante la unién de las iniciativas con miras a la con-
secucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Por otro lado, el financiamiento y la transicién hacia una economia baja en carbono y resiliente es siempre
dificil de abordar. Si bien se han creado distintos instrumentos de financiamiento para promover la investiga-
cién orientada a resolver necesidades de la industria, innovacién y capacidades técnicas,'® atin es necesario
movilizar financiamiento desde el sector privado que apunte a la adaptacién del cambio climatico. El Fondo
Europeo para Inversiones Estratégicas (FEIE) ha movilizado inversiones y se comprometié a que al menos el
40 % del fondo esté enfocado en proyectos de accidn por el clima al 2050. Debido a esto, en 2018 un grupo
de expertos en finanzas sostenibles elabord una estrategia para integrar los fondos privados y aportar a las
inversiones de cambio climatico."

Se destaca también la necesidad de evaluar y abordar la adaptacion de forma sectorial, tanto para dis-
tintos sectores econdmicos vulnerables como también desde el &mbito social, en el cual es necesaria la pla-
nificacion e implementacion de acciones de adaptacion que tengan enfoques en los grupos y ciudades mas
vulnerables, mientras que el financiamiento se oriente a una adaptacion socialmente justa.

Finalmente, y tal como se mencionan en las directrices del IPCC, las estrategias pasadas de adaptacion,
acciones llevadas a cabo e informacion recopilada son la base para el planteamiento futuro de los planes de
adaptacién, lo que conforma un marco de referencia.

DOCUMENTOS DE CHILE

Para la formulacién del PACC Nacional el afio 2014, el Centro de Cambio Global formuld un informe de avance
que consistié en un analisis de PACC de diferentes paises con el fin de rescatar aspectos importantes que
deben contener estos planes y su aplicabilidad en Chile. El informe trabajé con seis criterios para comparar
los planes, los que a su vez se basan en el trabajo de Biesbroek et al., (2010). Los principales resultados de
este informe son:
> Motivadores y facilitadores para la elaboracién de un PACC: Los principales motivadores son los
compromisos internacionales, seguido por los compromisos internos de cada pais, mientras que
los dos principales facilitadores son las bases, el avance cientifico y la voluntad politica.
> Enfoque utilizado para el disefio del Plan: Todos los paises estudiados concuerdan en que la adap-
tacion debe abordarse de forma local (regional, territorial o subnacional) y que existen diferencias
en la manera de formular los planes segtin su enfoque en la vulnerabilidad del pais frente a la
nocion de oportunidades.

10 «Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Banco Central Europeo, al Comi-
té Economico y Social Europeo y al Comité de las regiones. Plan de Accion: Financiar el desarrollo sostenible», Comision
Europea, https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2018/ES/COM-2018-g7-F1-ES-MAIN-PART-1.PDF.

11 «Clean Air Programmes, Comision Europea, https://ec.europa.eu/environment/air/clean_air/index.htm.
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> Interaccidn entre ciencia, politica y sociedad: En aquellos paises en los que el avance cientifico era
mayor, también habia mas avance en medidas de adaptacion implementadas.

> Estrategia de comunicacion y difusion: Las barreras mas comunes encontradas se relacionan con
la falta de informacién y conciencia sobre los impactos del cambio climatico.

> Implementacion: Los resultados en este elemento fueron heterogéneos, ya que el proceso de im-
plementacién se puede llevar a cabo creando un departamento o institucion a cargo, como un
ministerio, subunidades de un ministerio a nivel sectorial, grupos interdepartamentales y organi-
zaciones locales como aporte bottom-up.

> Monitoreo: La mayoria de los planes no presentaron indicadores para medir eficiencia y eficacia
de las medidas de adaptacion, y aquellos que los detallaron no incluyeron multas o castigos por
no cumplimiento de metas. Esto ultimo dice relacién con la dificultad para plantear sistemas de
monitoreo, seguimiento y evaluacion.

Si bien este informe fue una base para el actual Plan Nacional, este ltimo no se rigié por completo en los
resultados aqui obtenidos, ya que el informe no pretendia ser una guia en su proceso, sino mas bien extraer
elementos importantes a considerar en la formulaciéon del Plan.

Entre las conclusiones del informe se destaca que el PACC debe reconocer las distintas interacciones
entre los sectores tanto productivos como socioecoldgicos, ya que al no tener en cuenta el limite en que un
sector afecta de forma negativa al otro no es posible formular un plan adecuado.

LITERATURA CIENTIFICA

Si bien la adaptacion al cambio climatico ha sido estudiada desde hace mas de una década, los PACC en
ese entonces no eran comunes. En los Gltimos afos, los impactos del cambio climatico se han vivenciado de
forma mas frecuente y se ha hecho necesario implementar estrategias que aumenten la resiliencia al clima y
estrategias de gestion de desastres, lo que muchas veces se traduce en PACC.

En la actualidad, 28 Estados miembros de la Unién Europea (de un total de 35) poseen Estrategias de
Adaptacién al Cambio Climético, entre las cuales 17 ya han adoptado PACC. Sin embargo, es importante eva-
luar la implementacién de estos planes y sus avances, tanto segtin las necesidades del pais como su estado
respecto de otros miembros.

Existen distintos estudios que evalian el avance de los PACC, en los que se presentan distintos criterios
de evaluacién (Tabla 3). A modo general, los sectores mas reportados fueron recursos hidricos, agricultura,
biodiversidad (o medio ambiente) y salud, mientras que los menos reportados fueron transporte, seguros (y
sistemas financieros) y seguridad nacional. La ausencia de estos Ultimos puede estar ligada a que forman una
parte integral de otro sector. Por ejemplo, el sector transporte puede ser considerado en el sector energia.

La diversidad de los PACC es un fiel reflejo de las diferencias que existen en los sistemas politicos y los
riesgos climaticos que enfrenta cada pafs. Segun la literatura revisada, hay paises que suelen ser analizados,
como Australia, Francia, Finlandia, Reino Unido y la Unién Europea. Como se menciond antes, esta tltima es
interesante de estudiar, ya que entrega elementos de trabajo coordinados entre diferentes paises, los benefi-
cios de trabajar en conjunto y destaca las sinergias de los esfuerzos.
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Resultados y conclusiones

Australia, Estados Unidos y Reino Unido (Preston, Westaway y Yuen, 2011)

Se compararon con 19 instrumentos de planificacion de cambio
climatico.

Se evaldan:

- Evaluacion de impactos, riesgos y vulnerabilidad.
- Comunicacién y divulgacién.

- Articulacion de objetivos, metas y prioridades.

- Evaluacion de modificadores del clima.

- Implementacién.

- Definicion de roles y responsabilidades.

- Compromiso de stakeholders.

- Explotacion de sinergias.

- Integracion entre los planes.

- Monitoreo, evaluacion y revision.

- Evaluacion del capital social.

- Evaluacion del capital natural.

- Evaluacion de opciones.

- Evaluacion del capital humano.

- Reconocimiento de supuestos e incertidumbres.
- Evaluacion de factores modificadores no climaticos.
- Criterio de identificacion de éxito.

- Evaluacion de capital financiero.

- Evaluacidn de capital fisico.

Los resultados sugieren que los PACC no estdn completamente

desarrollados. Las principales debilidades son:

- Los PACC fueron creados en general por Gobiernos y unos
pocos por externos (consultores y academia).

- A menor escala se encuentran planes con mayor
nivel de detalles.

- Una de las estrategias mas comunes en el desarrollo de los
PACC es la de generar y compartir conocimiento.

- Se percibe que es necesario fortalecer la institucionalidad para
lograr un proceso de adaptacion eficaz y eficiente.

117 partes de la UNFCCC: Mejor 10 % (Bélgica, Canada, Italia, México, Nueva Zelanda, Espaia, Estados Unidos y Uruguay),
peor 10% (Mdnaco), y los mejores (Australia, Finlandia, Santa Lucia, Corea del Sur) (Lesnikowski et al., 2015)

Los criterios para evaluar las iniciativas se dividen en:
- Elementos preparatorios y sentar las bases: Evaluacién de

vulnerabilidad e impactos; investigacion en adaptacion; marcos

de referencia; escenarios de cambio climatico; compromiso de
stakeholders y propuestas de politicas.

- Acciones de adaptacion: Desarrollo de instituciones y
organizacion; normas y regulaciones; infraestructura,
tecnologia; innovacion; concientizacién de la poblacion, y
evaluacion y monitoreo, movilizacion de recursos y apoyo
financiero.

Se consideraron también:

- La naturaleza de las iniciativas de adaptacion reportadas.

- Respuestas adaptativas debido a las vulnerabilidades
identificadas.

- Compromiso de stakeholders en politicas y programas.

- Consideracion de grupos vulnerables.

- EI 73 % de las iniciativas de adaptacion estaban asociadas al
elemento preparatorio (incluyendo recomendaciones de accion,
no tangibles).

- La mayoria de las partes reporté poco en cuanto a grupos
vulnerables, entre los que resalta Australia (incluyd mayores
de edad, nifios, vulnerabilidad social, rural, indigena, mujeres,
etcétera).

- El compromiso de stakeholders se reflejé mejor en la primera
etapa de sentar las bases que de la de implementar acciones.

- De las acciones tangibles, la mayoria recae en el sector
infraestructura, tecnologia e innovacién. A su vez, dentro
de ellas, por lo general se enfocaban en mejorar técnicas
de irrigacion e infraestructura piblica para lidiar con los
problemas de disponibilidad de agua.

- No se reporta sobre monitoreo y evaluacion de medidas,
financiamiento, regulacion y concientizacion de la poblacion.

- Las acciones tangibles estaban integradas con los marcos
de referencia existentes, ya sea en politicas, programas,
instituciones, etcétera.

Paises de la 0CDE menos Chile, México, Turquia y Corea (Mullan et al., 2015)

Los criterios de evaluacion en las comunicaciones nacionales
sobre adaptacion son alcance (extenso, limitado, no incluye) y
profundidad (detallado, genérico, limitado). No incluye temas de
adaptacion.

- La mayoria de los paises de la OCDE han mejorado en su
reporte, incluso considerando que el reporte anterior al
analizado pudo no haber incluido la tematica de adaptacion.

- Hubo un aumento de las politicas de adaptacion, en su
sinergia con otras politicas, en la creacién de nuevas, y en
la mejora de politicas ya creadas en las que se integra la
adaptacion. Los resultados son alin mejores cuando se
consideran los planes sectoriales o territoriales.

- Pocos planes especifican el financiamiento.

Se debe considerar que este estudio se baso en las

comunicaciones nacionales, debido a que se encuentran

estandarizadas.
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Resultados y conclusiones

Paises de América Latina (Tabla 2), paises de altos ingresos (Lesnikowski et al., 2016)

En este estudio se utilizan los mismos criterios que en el
estudio anterior, y ademas analizan las politicas dirigidas a
la adaptacion de los paises y como se han integrado en los
procesos de desarrollo normal de los paises.

- Han aumentado la cantidad de medidas de adaptacion en los
lltimos informes y comunicaciones nacionales.

- Se resalta la potencial sensibilidad de las politicas climaticas
a los cambios institucionales gubernamentales, lo que puede
afectar sobre todo a los responsables de llevar a cabo o
coordinar el proceso de adaptacion.

- No se integraron los grupos vulnerables.

- EI 57 % de las iniciativas de adaptacion fueron integradas a
instrumentos y politicas preexistentes, en vez de ser autdnomas
y nuevas.

Reino Unido, Francia, Alemania, Paises Bajos, Estados Unidos, Canada, Australia y Corea (Kajii, Nose y Nakajima, 2018)

Los criterios con los que se evaltian los PACC son:

- Grado de especificidad: Debe abarcar y presentar medidas
en todos los sectores, incluyendo medidas individuales a
implementar en el futuro, identificando responsables, plazos,
indicadores de avance y de resultados.

- Integrados: Cubren distintos sectores y es exhaustivo.

- Interrelacionado: Tiene aspectos que son transversales.

- Especializado: En los distintos sectores.

- Individual: Se encomendd la tarea del plan al ministerio
encargado del sector.

- Los PACC no deben ser un conjunto de planes sectoriales y
territoriales, sino que deben ser integrados. En otras palabras,
debe describir las relaciones entre los sectores y como serdn
abordados.

- EI Plan Nacional debe instar a acciones de adaptacion a
distintos actores, por lo que debe ser concreto en los objetivos
y en cémo se llevara a cabo la tarea.

- Algunos planes son exhaustivos en el andlisis de impactos al
cubrir todos los sectores, pero sin ser especifico en alguno.

- Algunos paises desarrollaron planes muy generales, pero luego
desarrollaron otros a menores escalas que contaban con alto
nivel de detalle.

- Lo exhaustivo de algunos planes fue consecuencia de las
directrices que se establecieron preliminarmente para la
formulacion de los planes sectoriales. Ademas, los planes
fueron liderados por departamentos diferentes y no solo una
entidad, todos a partir de una previa directriz.

- Canadé y Australia abordaron los planes a través de regiones y
sectores, siempre con una integracion de estos planes.

- Francia describié responsables, procesos e indicadores para
cada una de sus 230 medidas de adaptacion propuestas.

- El gran tamaiio y diversidad de paises como Estados Unidos y
Canada permite la generacién de directrices iniciales y luego
planes sectoriales muy detallados, més que un Plan Nacional.

- La formulacién de un marco regulatorio y de normativas
promovié que se llevaran a cabo los planes.

- Se debe permitir una evolucion de los indicadores de
adaptacion, ya que pueden ir encontrandose nuevas
necesidades y resultados.

Paises que han rendido o entregado sus PACC a la convencidn.
No se incluye ningiin pais de América Central y Sudamérica (Woodruff y Regan, 2019)

Este estudio hizo un andlisis de debilidades y fortalezas de

los PACC nacionales, ademas de qué caracteristicas estan

asociadas con la alta calidad de un plan (financiamiento,

recursos, vulnerabilidad, gobernanza o procesos de

planificacion). Los criterios de evaluacion son de la calidad

de los planes en base a recursos financieros, vulnerabilidad,

gobernanza y proceso de planificacion.

Criterios:

- Metas que describan las aspiraciones futuras.

- Identificador de «basado en hechos», que provee informacién
necesaria para plantear estrategias.

- Estrategias de toma de decision para guiar el logro de las
metas.

- Participacion ptblica en la creacion del plan.

- Coordinacidon interorganizacional.

- Descripcion de monitoreo y evaluacion.

- Cémo describen los planes las incertidumbres y cémo
enfrentan esas incertidumbres en las proyecciones.

- Existe un enfoque importante en la creacién de capacidades,
sin tener claro si hay acciones tangibles que disminuyan la
vulnerabilidad.

- Considerando que muchas estrategias de gestién de desastres
se desarrollan después de un evento extremo, se consideraria
que aquellos paises mas vulnerables, que han sufrido més
eventos climaticos extremos, tienen mejores planes.

- Se estima que los PACC mds completos son los que incluyen la
mayor cantidad de stakeholders.

- Pocos planes discuten los impactos sobre los servicios
publicos (30 %) por medio de la gestion de riesgos y proteccion
de bienes culturales.

- Poca atencion se presentd sobre tener acciones que reduzcan
la vulnerabilidad, sino que estas acciones estan mas bien
enfocadas en fortalecer capacidades.

- Las estrategias mas comunes estan relacionadas con
mejorar la infraestructura, normas de construccion y mejoras
tecnoldgicas. Las menos comunes son estrategias econdmicas,
y pocos planes incluyen los costos de las estrategias y los
costos de inaccién.

- Pocos planes incluyen métodos de evaluacion de progreso o
especifican los requerimientos de reporte del progreso.

- Los planes casi nunca describen las metodologias de
integracion de actores en el proceso de planificacion publica.
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